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Eventuelt

- Melding om forfall eller spersmal vedr. habilitet meldes sekreteeren i god tid for metet.
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Det blir en enkel servering ved metets begynnelse.
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"KONTROLLUTVALGET ] NESODDEN KOMMUNE

Kontrollutvalgets mote 30. januar 2012 Sak 01/13 4\

Sak 01/13 Protokollen fra matet den 5. desember 2012

Saksutredning:

Et forslag til protokoll ble sendt medlemmene via e-post den 6. desember. Det fiamkom
forslag til endringer av behandlingen under sak 44/12 og disse ble forelagt skonomisjef Arve
Ruud for sitatsjekk.

Smrutskrift av vedtaket 1 sak 46/12 ble sendt ordfereren og radmannen via e-post den 17.
desember. Deltakere til kontrollutvalgskonferansen ble gjort som vedtatt i sak 50/12,

Innsfilling: Protokollen fia metet den 5. desember 2012 godkjennes.

As, 23. januar 2013

Jan T. Lekken /s/
Sekretar

Vedlegg: Protokoll fra kontrollutvalgets mote den 5. desember 2012,

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat
Postadresse: Posthoks 195, 1431 As
Besoksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58
Telefon (m): 959 39 656
E-post: FIKS@as.kommune.no

Internett: www.follofiks.no




KONTROLLUTVALGET INESODDENKOMMUNE

PROTOKOLL

fra motet den 5. desember 2012 kl 17.15—19.50 i Tangenten

Til stede:

Forfall:

@ivind Stenbek (leder)
Arne Maus

Astrid Driva Redsand
Martin Apenes

Aud Lise Norheim og vara

Fra sekretariatet: Jan T, Lokken

Fra kommuneadministrasjonen: @konomisjef Arve Ruud

Fra Follo distriktsrevisjon: Revisor Kjell Sverre Jensen

Vedtak:
Sak 43/12
Innstilling:
Vedtak:
Sak 44/12

Innstifling:

Behandling:

Vedtak:
Sak 45/12

Innstilling:

Innkalling og dagsorden ble enstemmig vedtatt.

Protokollen fra motet den 16. oktober 2012

Protokollen fra matet den 16. oktober 2012 godkjennes.
Innstillingen ble enstemmig vedtait.

Kommunens budsjett for 2013 og handlingsplan for 2014 — 2016
@konomisjefens redegjorelse tas til orientering.

@konomisjefen pekte pd at ridmannens budsjettforslag innebearer en
viderefaring av eksisterende tjenester samt en vekst pa ca 50 mill. kroner,
Utgiftene okes mest innen lonn og pensjon, helse og omsorg, skole og
barnehager. Det investeres i ny barnehage, nye omsorgsboliger og nytt
kiokken pa Nesoddtunet. De gkte utgifter til samhandlingsreformen som har
vist seg mot slutten av dret gjor at budsjettforutsetningene kan sprekke pd
noen punkter og det vil kunne veere en fare for at et underskudd ofte trekkes
med over i neste ars budsjett. Elfers viste han den demografiske utviklingen
i drene framover med en jevn befolkningsvekst og sterk vekst blant de eldste,
men ogsé blant de i arbeidsfer alder.

Utvalget var bl.a, opptait av tallene han viste for utviklingen av kommunens
lanegjeld.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Revisjonens rapport pr 31.10.12

Kontrollutvalget tar revisjonsrapporten pr. 31.10.12 til orientering.




Behandling:

Vedtak:

Sak 46/12

Innstilling:

Behandling:

Vedtak:

Sak 47/12

Innstilling:

Vedtak:
Sak 48/12
Innstilling:
Vedtak:

Salk 49/12

Revisor orienterte om status for arbeidet med forvaltningsrevisjonsrapporten
om barnevernet. Forsinkelsene skyldes blant annet problemer med & komme i
dialog med kommunens kontakiperson. Rapporten vil trolig foreligge til
begynnelsen av februar.

Utvalget uttrykte skuffelse over at rapporten ikke kommer i lapet av
innevearende ar, slik som avtalt. Utvalget ble dessuten altfor seint orientert om
forsinkelsene og frsakene til dette. Utvalget forventer at revisjonsrapportene
for framtida ogsd gir oversikt over medgatt tid til forvaltningsrevisjon.
Enkelte uttrykte tvil om lovens krav til en &rlig forvaltningsrevisjon er oppfyit
nér rapporten forst leveres det pifalgende dret.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Forvaltningsyevisjon 2013

Kontrollutvalgets behandling av forvaltningsrevisjon 2013 viderefores nar
kommunestyret har vedtatt handlingsplanen.

Utvalget mente folgende temaer peker seg ut i 2013: gkonomistyring,
omorganiseringen i kommuneadministrasjonen og hjemmetjenesten. Utvalget
vil trolig f8 gjennomfert to nye prosjekter neste &r og vil gjere en endelig
prioritering etter at kommunestyret har tatt stifling til handlingsplanen for
forvaliningsrevisjon.

Sekretariatet bes utarbeide forslag til neermere formél og problemstillinger for
temaene skonomistyring, omorganiseringen i kommuneadministrasjonen og
hjemmetjenesten til utvalgets neste mote.

Ny selskapsavtale for Follo distriktsrevisjon

D Kontrollutvalget tar oppdatert utkast til selskapsavtale fra FDR
til forelepig otientering.

2) Kontrollutvalget ber om at ordferermaotets innstilling legges fram
for kontrollutvalget jfr. kontrollutvalgets vedtak i sak 18/11.

Serutskrift av dette vedtaket sendes ordferer og rddmann.
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Kommunens svar p& spsrsmal vedr. ferdigattester i byggesaksarkivet
Kommuneadministrasjonens svar tas til orientering,
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Kommunens svar pa spersmal vedr. VAR-gebyrer




Innstilling:  Kommuneadministragjonens svar tas til orientering.
Vedtak: Innstiflingen ble enstemmig vedtatt.

Sak 50/12 Deltakelse i NKRFs kontrollutvalgskonferanse og FKTs fagkonferanse
2013

Innstilling:  Saken ble lagt fram uten innstilling.
Behandling:  Aud Lise Norheim foresparres om hun vil delta i en av konferansene.
Vedtak: Felgende deltar pA NKRFs kontrollutvalgskonferanse 2013:
1. Arne Maus
2. Martin Apenes
3. Astrid Driva Redsand
vara:
Folgende deltar pa FKTs fagkonferanse og drsmate 5. og 6. juni:
1. @ivind Stenbek
Sak 51/12  Orienteringer
Tnnstilling: ~ Orienteringssakene tas til orientering.
Vedtak: Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Etter motet hadde utvalget, sekretzr, skonomisjef og revisor en juleavslutning pé

Paviljongen.

Nesoddtangen, den 30, januar 2013

@ivind Stenbek Arne Maus
Leder Nestleder




KONTROLLUTVALGET 1 NESODDEN KOMMUNE

Kontrollutvalgets mate 30. januar 2012 Sak 02/13

Sak 02/13 Kommunens arbeid for i forebygge korrupsjon

Saksutredning:

Réidmann Geir Grimstad har, sammen med ekonomisjef Arve Ruud, takket ja til vér invitasjon
om 4 gi en muntlig redegjerelse for hiva kommunen gjer for 4 forebygge og eventuelt avdekke
korrupsjon og ha en dialog med utvalget om disse spersmélene.

Innstilling: Radmannens redegjorelse vedr. kommunens arbeid mot korrupsjon tas til
orientering.

As, 23.januar 2013

Jan T. Lokken /s/ :
Sekreteet

SeKretariat: - Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat
Postadresse: Posthoks 195, 1431 As
Besgksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58
Telefon {m): 959 39 656
E-.post: FIKS@as.kommune.no

Internett: www.follofiks.no




KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE

Kontrollutvalgets 'mﬁ“te 30. januar 2012 Sak 03/ 1 3

Sak 03/13 Kontrollutvalgets arsrapport 2012

Saksutredning:

Forslaget til arsrapport legges fram for kontrollutvalget til behandling.

Innstilling:  Kontrollutvalgets arsrapport for 2012 vedtas.

Arsrapporten for 2012 oversendes kommunestyret med felgende forslag til
vedtak:

Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsrapport Sfor 2012 til orientering.

As, 23. januar 2013
Jan T. Lekken /s/
Sekretaer

Vedlegg: Forslag til kontrollutvalgets arsrapport 2012

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat
Postadresse: Posthoks 195, 1431 As
Besgksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58
Telefon (m): 959 39 656
E-posti FIKS@as.kommune.no

Internett: www.follofiks.no




KONTROLLUTVALGET | NESODDEN KOMMUNE

ARSRAPPORT 2012




s KONTROLLUTVALGETS OPPGAVER
Kommuneloven § 77

Bestemmelsen om at kommunen skal ha kontrollutvalg er tatt inn i kommuneloven av
25. september 1992 nr. 107 i § 77 om Kontrollutvalget. Kommunal- og
regionaldepartementet har med hjemmel i kommunelovens § 77 nr. 11 vedtatt
forskrifter om kontrollutvalg som tradte i kraft fra 1. juli 2004. Jf. rundskriv H-15/04.

For at kommunestyret skal veere orientert om kontrollutvalgets arbeid blir det hvert ar
utarbeidet en arsmelding som framlegges for kommunestyret. Meldingen tar for seg de
oppgaver kontrollutvalget er palagt i henhold til forskriften og hvordan utvalget har lzst
sine oppgaver.

1.2 Forskriftens bestemmelser om utvalgs oppgaver
| forskriftens § 4, 1. ledd, er kontrollutvalgets ansvar og oppgaver definert:

v Kontrollutvalget skal fare det Ispende tilsyn og kontroll med den kommunale
eller fylkeskommunale forvaltningen pa vegne av kommunestyret eller
fylkestinget, herunder pase at kommunen eller fylkeskommunen har en forsvarlig
revisjonsordning.”

Forskriftens § 5, 1.ledd, om kontrollutvalg sikrer at utvalget kan innhente alle
ngdvendige opplysninger:

"Kontrollutvalget kan hos kommunen eller fylkeskommunen, uten hinder av
taushetsplikt, kreve enhver opplysning, redegjerelse eller ethvert dokument og

_ foreta de undersgkelser som det finner ngdvendig for & gjennomfare
oppgavene. For kontrollutvalgets medlemmer og dets sekretariat gjelder
forvaltningslovens alminnelige bestemmelser om taushetsplikt, jf.
forvaltningsloven § 13 mv.” . '

Utvalgets viktigste oppgaver er:

_ Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens arsregnskap og
kommunale eller fylkeskommunale foretaks arsregnskap blir revidert pa en
betryggende mate, herunder holde seg l@pende orientert om revisjonsarbeidet og
pase at dette foregar i samsvar med de bestemmelser som fglger av lov og forskrift,
god kommunal revisjonsskikk og kontrollutvalgets instrukser, eller avtaler med revisor.
Jf. § 6. Regnskapsrevisjon

- Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens virksomhet arlig blir
gjenstand for forvaltningsrevisjon i samsvar med bestemmelsene i dette kapittel. Jf. §
9, 1. ledd. Forvaltningsrevisjon

<

- Kontrollutvalget skal pase at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens interesser. i selskaper m.m. Jf. § 13. Selskapskontroll

- Kommunestyret eller fylkestinget avgjer selv om kommunen eller fylkeskommunen
skal ansette egne revisorer, delta i interkommunalt samarbeid om revisjon eller innga

r




avtale med annen revisor. Vedtaket treffes etter innstilling fra kontrollutvaiget. Jf. § 186,
1.ledd. Valg av revisjonsordning. Valg av revisor

2. KONTROLLUTVALGET [ 2012

Kontrollutvalget | Nesodden har 5 medlemmer, og har i 2012 bestatt av fglgende:

Mediemmer:- Varamedlemmer:

@ivind Stenbek , leder (H) Vegard Glerde (H)

Astrid Driva Redsand (A) Jan Balstad (A)

Martin Apenes (V) Kristine Kjelaas (V)

Arne Maus, nestleder (SV) Ellen Jakobsen (SV)

Aud Lise Norheim (SV) - Arne Thodok Eriksen (MdG)

Pa grunn av forfall deitok varamedlem Arne Thodok Eriksen i to mater.

Kontrollutvalget hadde i 2012 til sammen 7 mgter og behandlet 51 nummererte saker.
| tillegg kommer saker under Eventuelt.

@ivind Stenbek deltok pa den nasjonale kontrollutvalgskonferansen i februar. Fire av
utvalgets medlemmer deltok i faglig forum for kontrollutvalgene i Foilo den 11.oktober.

Kontrollutvalget vedtok den 12. september & melde seg inn i Forum for kontroll og
tilsyn (FKT) fra 2013.

Kommunestyret vediok den 14. april, etter innstilling fra kontroliutvalget, et revidert
reglement for utvalget. Reglementet gir blant annet en oversikt over reglene for
utvalgets sammensetning, oppgaver, saksbehandlingsregler og sekretasrfunksjonen.

Offentlighetsloven og seerlover regulerer borgernes rett til innsyn i forvaltningens
dokumenter og disse skal veere offentlige sé& langt det ikke er gjort unntak i lov eller i
medhold av lov. Blant annet er dokumenter som kontrollutvalget mottar fra revisjonen
apne for offentlig innsyn, dersom de ikke er undergitt taushetsplikt som fglge av andre
bestemmelser. FIKS har ansvaret for journalfgringen av post til og fra kontrollutvalget
og for utvalgets arkiv.

Kontroliutvalget henstilte i et vedtak av 9. mai om at utvalget far delta i ordningen med
digital saksbehandling/politikerportalen fra starten av. Ved utgangen av aret er ikke
kontrollutvalget kommet med i denne ordningen.

I medhold av kontroliutvalgets reglement, vedtatt av kommunestyret 14. april 2011,
holdes utvalgets meter for &pne dagrer, men lukkes nar utvalget behandler
taushetsbelagte spgrsmal.

Kontrollutvalget har vedtatt en strategi- og handlingsplan for sitt arbeid med hovedmal,
delmal og hvordan utvalget vil lese oppgavene. Planen skal fornyes en gang per ar,
sist gang 12. september 2012. 1 tillegg har utvalget en aktivitetsplan som rulleres
mellom hvert mate og som gir oversikt over pagaende saker og er et &rshjul for
utvalgets arbeid.




Kontrollutvalget har egne sider pa kdmmunens internettsider. Utvalgets mater med
innkallinger, sakspapirer og vedtatte protokoller legges fortlgpende ut pa disse sidene.

Forvaltningsrevisjonsrapporter som er behandlet av utvélget publiseres pa FIKS’
Internettsider.

3. SEKRETARIAT

| kontrollutvalgsforskriften § 20 om Sekretariat heter det at Kommunestyret skal sgrge
for at kontrollutvalget har tilfredsstillende sekretariatshistand. Sekretariatsfunksjonen
kan verken legges til kommunens administrasjon eller til den som utfgrer
revisjonsoppgaver for kommunen.

Forskriftens krav er ivaretatt ved at det er etablert et interkommunalt samarbeid om
sekretariatet. Follo interkommunale kontroflutvalgssekretariat (FIKS) har alle syv Follo-
kommuner som deltakere. , e

Sekretariatet har ansvaret for forberedelse og oppfalging av kontrollutvalgsmatene. |
tillegg har FIKS ansvaret for selskapskontrollen pa vegne av deltakerkommunene.

As er vertskommune for sekretariatet. Samarbeidet er hjemlet i kommunelovens § 27.
Lederne av kontrollutvalgene utgjer styret for FIKS og har ansvaret for driften av
sekretariatet. Det enkelte kontrollutvalg fastsetter for gvrig sekretariatets
arbeidsoppgaver.

Dagiig leder Jan T. Lokken i FIKS har i:‘201 2 vaert utvalgets sekreteer.

4, BUDSJETT FOR KONTROLL OG TILSYN 2013

Kontroliutvalgsforskriften § 18 slar fast at det er kontrollutvalget som skal innstille om
budsjett for kontroll og tilsyn i kommunen. Utvalget avga innstilling overfor
kommunestyret om budsjettet for 2012 for revisjonen, sekretariatet og egne ufgifter i
sitt mate den 12. september.

5. UTVALGETS ARBEIDSOPPGAVER | 2011

5.1 Tilsyn med revisjonen

Kontrollu"tvalget skal i henhold til kontrollutvalgsforskriften § 4 pase at kommunen har
en forsvarlig revisjonsordning og blant annet pase at kommunens regnskaper blir
revidert pa en betryggende mate, jf. § 6 i forskriften.

Follo Distriktsrevisjon (FDR) har fra hgsten 2010 veert revisor for Nesddden
kommune. :

Follo distriktsrevisjon (FDR) er kommunens revisor og utferer regnskapsrevisjonen og
forvaltningsrevisjonen. FDR er etablert ved avtale om felles revisjonsordning mellom
kommunene Enebakk, Frogn, Nesodden, Oppegard , Ski og As. Hiemmelen for
interkommunal revisjonsordning er i kommunelovens § 78 og FDR er opprettet som ef
§ 27-selskap i kommuneloven. FDR har ti faglige stillinger: revisjonssjef, seks
regnskapsrevisorer og tre forvaltningsrevisorer. FDRs inntekter baserer seg i
hovedsak pa refusjoner fra kommunene. Selskapets budsjett baserer seg pa selvkost-
prinsippet. Det pagar et arbeid for & omdanne FDR til et selskap etter Lov om }
interkommunale selskaper og dette vil trolig bli sluttfgrt i 2013




Kontrollutvalget droftet den 14. desember 2011, jf. sak 45/11, hvordan pase-ansvaret
overfor revisor utgves pa de ulike omradene. Utvalget tok ordningene til etterretning,
men ville se pa utgvelsen av pase-ansvaret igjen om ett ar.

Revisjoren har deltatt i alle matene i utvalget og rapportert fortlzpende om sitt arbeid.
Hovedrevisor for Nesodden har veert Kjell Sverre Jensen.

Revisjonen legger fram en overordnet revisjonsplan og hel- og halvarsrapporter (falger
revisjonsaret) om sitt arbeid for utvalget.

| tréd med revisjonsforskriftens krav avga oppdragsansvarlig revisor, revisjonssjef
Steinar Neby, i brev av 17. september 2012 en skriftlig egenvurdering om
uavhengighet og en erkleering vedr. krav til utdanning og praksis og vandel.
Kontrollutvalget tok disse til orientering, jf. sak 30/12.

5.2 Kommunens érsreghskap

Som kontrollorgan-pa vegne av kommunestyret skal kontroliutvalget behandle
kommunens regnskaper og pa grunnlag av regnskapene, arsmeldingen og
revisjonsberetningen, avgi uttalelse til kommunestyret. Kopi av uttalelsen skal legges
fram for formannskapet og fglge saken videre til kommunestyret.

Kontrollutvalget ga i sitt vedtak i matet den 9. mai, jf. sak 15/12 uttalelse il
kommunestyret om kommunens arsregnskap for 2011:

Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte drsregnskapet,
revisjonsheretningen fra Follo distriktsrevisjon datert 15. april 2012 og
radmannens arsberetning.

Kontrollutvalget merker seg at revisjonsberetningen er avlagt uten
forbehold eller presiseringer.

Kontrollutvalget vil uttrykk sterk bekymring for den sterke veksten i.
kommunens lanegjeld, underskuddet pa driftsbudsjettet og
likviditetssituasjonen i kommunen. Dette skaper en usikkerhet om
gkonomien i drene framover som kommunestyret ma ta alvorlig i de
kommende budsjett og investeringer.

Ut over ovennevnte har kontroflutvalget ikke merknader til Nesodden
kommunes arsregnskap for 2011,

Kontrollutvalget anbefaler at f(ommunestyret godkjenner def framfagte
regnskapet for Nesodden kommune for 2011.

Vedtaket oversendes kommunestyret med kopi til formannskapet.

Kommunestyret godkjente regnskapet i sitt mate den 21. juni 2012.

Kontrollutvalget er pliktig til & pase at skriftlige papekninger fra revisor blir fulgt opp, if.
kontrollutvalgsforskriften § 8. Bestemmelsen om revisors plikt pa dette omradet finnes
i Revisjonsforskriften for kommuner § 4. Revisjonens revisjonsbrev pr. 31.12.11
(Revisjonsbrev nr. 1) datert 7. juni 2012 til rfhddmannen inneholdt noen anbefalinger til
kommunens arsregnskap og regnskapsavslutningen. R&dmannens svarbrev datert 27.




juni ble behandlet i matet den 12. september, jf. sak 29/12. Revisor ga uttrykk for at
han var forngyd med kommunens svar, men at det var flere punkter som han vil fglge
opp videre. P& dette grunnlaget ble saken tatt il orientering.

5.3. Tilsyn med forvaltningen

I henhold til kontrollutvalgsforskriftens § 4 skal kontrollutvalget, pa vegne av
kommunestyret, sté for et lgpende tilsyn med forvaltningen i kommunen. Med
forvaltningen menes hele administrasjonen og alle virksomheter i kommunen og alle
rad og utvalg med unntak av kommunestyret selv., Utvalget rapporter direkte il
kommunestyret.

Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon spiller en viktig rolle i dette tilsynet og har i hovedsak blitt ivaretatt
ved at revisjonen gjennomfarer prosjekter etter oppdrag fra kontrollutvalget. Follo
distriktsrevisjon har hatt ansvaret for forvaltningsrevisjonen i kommunen i 2012. For &
£ mer forvaltningsrevisjon vedtok deltakerkommunene & gke tilskuddet til FDR fra
2012. Det er kontrollutvalget som har ansvaret for at det utfgres forvaltningsrevisjon i
kommunen, jf. § 77 nr. 4 i kommuneloven. :

Distriktsrevisjonen la fram fglgende forvaltningsrevisjonsrapport i 2012:

Informasjonssikkerhet og IT-drift

Kontrollutvalget vedtok i sitt mgte den 17. november 2010 & giennomfgre en
forvaltningsrevisjon om informasjonssikkerhet og IT-drift i 2011, jf. handlingsplanen for
forvaltningsrevisjon 2008 - 2011. Kontrollutvalget behandlet rapporten i sitt mgte den
25. januar. Rapporten pekte bl.a. pa at det er tilfredsstillende at kommunen har
utarbeidet sikkerhetsmal og sikkerhetsstrategier for iT-driften, men disse bar
oppdateres jevnlig. Det er etablert en sikkerhetsledelse og et system for
avvikshandtering. Det bar utarbeides beredskapsplaner for handtering av alvoriige
hendelser. Rapporten inneholdt til sammen 10 anbefalinger. Kommunestyret sluttet
seg i matet den 1. mars til kontrollutvalgets innstilling om & be rddmannen falge opp
anbefalingene og melde tilbake til kontrollutvalget. Kontrollutvalget hadde pr. 31.
desember ikke mottatt noen oppfglgingsrapport fra rddmannen.

Barnevernet

Kontrol'lutva_lget innstilte 9. mai overfor kommunestyret om «barnevernet» som tema
for forvaltningsrevisjon i 2012. Kommunestyret sluttet seg til dette forslaget i matet den-
21, juni. Rapporten fra FDR ventes a foreligge tidlig i 2013. -

Oppfelging av anbefalinger i forva_ltningsrevisjonsrapporter.- '

Kontrollutvalgsforskriften § 12 palegger kontrollutvalget ansvaret for at
kommunestyrets vedtak i tilknytning til behandlingen av rapporter om
forvaltningsrevisjon blir fulgt opp. Samme bestemmelse palegger kontrollutvalget a gi
rapport il kommunestyret om hvordan kommunestyrets merknader til rapport om
forvaltningsrevisjon er fulgt opp. Det skal ogsé rapporteres om tidligere saker som
etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pa en tilfredsstillende mate.




Departementet presiserer i merknadene til § 12 at kontrollutvalgets ansvar pa dette
omradet ogsa gjelder i forhold til saksomrader som ligger til andre folkevalgte organer.

Radmannen hadde i sak 110/11 til kommunestyret orientert om sitt arbeid med
innkjgpsrutinene i kommunen, jf. forvaltningsrevisjonsrapporten om innkjep av 8,
september 2010 og rapport fra G- partner AS, datert 5. januar 2011, Orienteringen ble
tatt til orientering av kommunestyret. Kontrollutvalget behandlet saken 25. januar 2012
og vedtok & ta saken til orientering.

Rapporten om byggesakshbehandlingen ble sist gang behandlet i kommunestyret
den 17. juni 2010 som ga sin tilslutning til at anbefalingene i rapporten bie fulgt opp
som anbefalt i radmannens notat. Kontrollutvalget behandlet rddmannens oppfelging
av kommunestyrets vedtak farste gang den 27. april 2011. Ved en misforstaelse ble
ikke kontrollutvalgets vedtak lagt fram for kommunestyret. Kontrollutvalget behandlet
saken pa nytt den 16. oktober 2012, basert p4 et notat fra rddmannen av mars 2012,
Kommunestyret vedtok | matet den 13. desember kontrollutvalgets innstilling, men
tiifeyde: «Kommunestyret ber om at kontrolfutvalget pa nytt falger opp rapporten
overfor rédmannen da en rekke punkter pr. mars 2012 fortsatt ikke var besvart pa en
tilfredsstillende mate».

Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon 2013 — 2016

Det falger av kontrollutvalgsforskriften § 10 at kontrollutvalget minst en gang i
valgperioden — og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert
— skal utarbeide en plan for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Planen skal
baseres pa en overordnet analyse av kommunens virksomhet ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderinger, med sikte pa & identifisere behovet for
forvaltningsrevisjonsprosjekter pa de ulike sektorer.

Arbeidet med overordnet analyse for forvaltningsrevisjon ble utfert av Follo
distriktsrevisjon og revisjonen la fram sin rapport for kontrollutvalget i matet den 9. mai
og 20. juni. P& grunnlag av de risikoomrader som ble trukket fram i diskusjonen,
utarbeidet sekretariatet et forslag til Plan for forvaltningsrevisjon for 2013 - 2016
som ble behandlet av utvalget den 12. september. Kommunestyret godkjente
utvalgets forslag den 13. desember. Kontrollutvalget fikk samtidig fullmak til a foreta
endringer i planperioden. '

5.4 Selskapskontroflen

Kontrollutvalget skal pase at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens
interesser | selskaper med mer (jfr. Kontrollutvalgsforskriften § 13). Dette innebaerer
en kontroll rettet mot selskapene i form av eierskapskontroll og/eller
forvaltningsrevisjon. Selskapskontrollen omfafter interkommunal selskaper og heleide
kommunale aksjeselskaper. Nesodden kommune har eierinteresser i til sammen fem
selskap hvor det kan drives selskapskontroll: Nesodden Lettindustri AS, Follo
Legevakt IKS, Follo Ren IKS, Follo krisesenter IKS og Follo Incestsenter IKS.

Det er FIKS som star for selskapskontrolien pa vegne av kontrolluivalgene.

Sekretariatet forslag til ny plan for selskapskontroll 2013 — 2016 ble behandlet av
kontrollutvalget i matet den 12. september. Planen ble endelig vedtatt av '




kommunestyret den 1. november. | vedtaket ble kontrollutvalget gitt i fullmakt & kunne
foreta endringer i planperioden.

5.5 Andre kontroller

| tillegg til de kontroflformene som er beskrevet ovenfor, skal kontrollutvaiget
giennomfare et lspende tilsyn med forvaltningen pa andre mater, jf.
kontrollutvalgsforskriften § 4.

- 1 metet den 25. januar hadde kontrollutvalget en dialog med radmannen
kontroll- og tilsynsoppgavene. :

- | mgtet den 16. oktober redegjorde kommuneadministrasjonen for
eiendomsforvaltningen i kommunen. '

- Kommunens svar pa utvalgets spgrsmal vedr. ferdigattester i byggesaksarkivet
ble tatt til orientering i utvalgets mate den 5. desember.

- Kommunens svar pa sparsmal vedr. VAR-gebyr ble tatt til orientering den 5.
desember.

Kontrollutva!g.et i Nesodden kommune, den 30. januar 2013

Jivind Stenbek Arne Maus

Leder Nestleder
Astrid Driva Radsand Martin Apenes Aud Lise Norheim

:Mediem Medlem Medlem
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Sak 04/13 Forvaltningsrevisjon 2013 - formal og problemstillinger

Saksutredning:

Kontrollutvalget vedtok i sak 46/12 & be sckretariatet utarbeide forslag til formél og
problemstillinger for forvaltningsrevisjon av temaene:

1. gkonomistyring,

2. omorganiseringen av kommuneadministrasjonen og

3. hjemmetjenesten

Med bakgrunn i ressursene som Follo distriktsrevisjon disponerer til forvaliningsrevisjon og
fordelingsnekkelen metlom kommunene, antar vi Nesodden vil ha krav pa to
forvaltningsrevisjoner i 2013, Utvalget ber derfor gjore en prioritering av prosjektene.

P4 grunnlag av kontrollutvalgets drefting av formél og problemstillinger foreslar vi at
revisjonen legger fram forslag til prosjektplaner. Revisjonen ber da pa et selvstendig grunnlag
se pA utvalgets forslag og eventuelt foresla endringer i trdd med egne vurderinger av
sisikobildet. En avgrensning kan ogsa vaere nedvendig for at prosjektene til sammen holdes
innenfor den ressursrammen som Nesodden har fétt til disse oppgavene. .

1. Okonomistyring i Nesodden kommune

I planen for forvaltningsrevisjon pekes det pd en risiko for svikt i oppfelging og kontroll av
gkonomien i kommunen. Kontrollutvalget har ogsé veert opptatt av styringen av stotre
investeringsprosjekt og deres konsekvenser for kommunens gkonomi p lengre sikt.

Follo distriktsrevisjon gjennomforte i 2010 en forvaltningsrevisjon av ekonomistyringen i As
kommune (se: www.follofiks.no). Prosjektet hadde felgende ramme som vi ogsa foreslar
legges til grunn for Nesoddens prosjekt.

Formail

Formalet med prosjektet er & kartlegge og vurdere om kommunen har tilfredsstillende intetn
kontroll, med vekt pd om styring av kommunens skonomi og tilherende rapportering er
tilfredsstillende.

Problemstillinger

1. Er budsjettet realistisk?
2. Har kommunen god skonomistyring?

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat
Postadresse:  Posthoks 195, 1431 As
Bespksadresse: Radhusplassen 29

‘Telefon: 64 96 20 58
Telefon (m): 959 39 656
E-post: FIKS@as.kommune.no

Internett: - www.follofiks.no
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Foruten en generell gjennomgang av samarbeidet mellom de ulike lederniviene i kommunen, si
prosjektet spesielt pa det interne samarbeidet i helse- og sosialscktoren.

For Nesoddens del kan det i tillegg blant annet veere aktuelt 4 se pd styringen av
investeringsprosjekter. Dersom prosjektet «nye takter« ikke velges i ar, kan det ogsi veere
aktuelt 4 se pi hvordan de sentrale ekonomifunksjonene né blir ivaretatt (jf. malene i Nye
takter) i forhold til gammel struktur.

2. Nye takter — evaluering av omorganiseringen av kommuneadministrasjonen.

Kommunestyret vedtok 16. juni 2011 & slutte seg til ridmannens forslag til ny overordnet
struktur for administrativ organisering (Nye takter).Reformen ble satt ut i livet fra 1.1.2012.

[ vediaket foyde kommunestyret til noen kommentarer om utfordringer som rddmannen bar
finne losninger pa i det videre arbeidet. Videre ble rddmannen i den videre prosessen bedt om
jevnlig & informere kommunestyret.

De viktigste malene med den nye organisasjonen skal vaere (jf. Nye takter):

Bedre tjenestekvalitet for kommunens innbyggere

Bedre ressursutnyttelse bade skonomisk og kompetansemessig

Bedre og tydeligere ledelse - pé alle nivéer '

Bedre integrasjon og flyt i organisasjonen koblet mot effektiv bruk av IKT

Réadmannens forslag til nye takter inneholder ogsé forslag til utforming av den nye
organisasjonen med kjennetegn, overordnede mél og prinsipper, virksomhetsstruktur med
hovedinnhold og begrunnelser, ny organisering av og oppgaver for rédmannsniviet, samling
av stabs- og stettefunksjoner og prioriterte oppgaver i den videre prosess,

Vi antar organisasjonsutvikling er en lgpende prosess som en aldri kommer helt i mal med. Vi
antar likevel det finnes delmal som prosessen kan males i forhold til. Vi merker oss ogsh at
det under planleggingen av Nye takter ble gjennomfart en gvaluering av den forrige
organisasjonen og denne kan bli et nyttig vurderingskriterium for revisjonen.

Forslag til formal:
Undersoke om Nyé takter har innfridd de viktigste mélene for reformen.
Delproblemstillinger:

Hat Nye takter fent til et bedre tjenestetilbud for kommunens innbyggere?

Har Nye takter fort til bedre ressursutnyttelse bade gkonomisk og kompetansemessig
Har Nye takter fort til bedre og tydeligere ledelse - pé alle nivéer?

Har nye takter fort til bedre integrasjon og flyt i organisasjonen koblet mot effektiv
bruk av IKT?

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat
Postadresse:  Postboks 195, 1431 As
Bespksadresse: Radhusplassen 29

el et

Telefon: 64 96 20 58
Telefon (m): 959 39 656
E-post: FIKS@as.kommune.no

Internett: www.follofiks.no
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5. Er de prioriterte oppgavene i Nye takfer blitt oppfylt?

6. Er de serlige utfordringer som kommunestyret pekte pé i sitt vedtak i sak 067/1 blitt
lgst?

7. Er kommunestyret blitt jevnlig orientert om innhold og framdrift i Nye takter?

3. Hjemmetjenesten

Om hjemmetjenesten heter det i planen for forvaltningsrevisjon at den har risiko knyttet til
manglende kapasitet. :

Follo distrikistevisjon gjennomfarte forvaliningsrevisjoner om hjemmebasert tjenester i fem
kommuner i 2007 — 2008 (se www.follofiks.no):

Trondheim kommunerevisjon gjennomfarte et prosjekt om hjemmetjenesten i 2012.
Flere av problemstillingene nedenfor er hentet derfra.

Formal
Undersoke om hjemmetjenesten i Nesodden holder tilstrekkelig kvalitet?

Problemstillinger:
1. Ressurstildeling. Er disse i trdd med forskrifiskravene og felger de endrede brukerbehov?

2. Tnternkontroll. Har kommunen et godt fungerende kvalitetssystem? Hvordan felges
brukerne opp? I hvilken grad brukes avvikssystemet?

3. Kompetanse. Er kompetansenivaet tilfredsstillende for & utfore oppdragene? Er arbeidet
med kompetanseheving tilfredsstillende? Hvordan metes samhandlingsreformen?

4, Tjenesteutforelse. Kommunikasjonen med brukerne. Far brukerne delta pa aktiviteter. Feil~
og underernering, Utdeling av medisiner. System for 4 utveksle og ivareta informasjon om
brukerne. Hva mener brukerne selv?

Innstilling:  Kontrollutvalget prioriterer folgende to prosjekter 1 2013:
1.
2.

Kontrollutvalget slutter seg til saksutredningens mal og problemstillinger for
prosjektene, med de endringer/tillegg av de temaer som det var enighet om
under metet.

Sekretariat: Follo interkommunale kontroliutva[gssekretariat
Postadresse: Posthoks 195, 1431 As
Bespgksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58
Telefon (m): 959 39 656
E-post: FIKS@as.kommune.no

Internett: www.follofiks.no
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Follo distriktsrevisjonen bes legge fram prosjektplaner for de prioriterte
omridene til utvalgets neste mote. Utvalget forutsetter at de valgte prosjekiene
oversendes utvalget i lepet av 2013.

As, 23. januar 2013

Jan T. Lekken /s/
Sekreter

Vedlegg: 1. Kommunestyrets vedtak i sak 067/11 Organisasjonsprosjektet Nye fakter —
forslag til ny overordnet struktur for administrasjonen i Nesodden kommune.
2. Nye takter p& Nesodden — radmannens forslag til ny overordnet strukftur for
administrativ organisering.

Sekretariat: Follo interkommunate kontrollutvalgssekretariat
Postadresse: Posthoks 195, 1431 As
Bespgksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58
Telefon (m): 959 39 656
E-post: FIKS@as.kommune.no

Internett: www.follofiks.no




Kommunestyret

Utdrag av protokollen sak 067/11

. \

067/11: ORGANISASJONSUTVIKLINGSPROSJEKTET NYE TAKTER = FORSLAG TIL
NY OVERORDNET STRUKTUR FOR ADMINISTRASJONEN NESODDEN KOMMUNE

INNSTILLING

1.
2.

3.

4.

Radmannens forslag til ny overordnet strukiur for administrativ organisering vedtas.
Rédmannen gis fullmakt til & iverksette ny organisering og bemanne denne i trdd med
avtale om medbestemmelse signert 07.03.2011.

Ridmannen utarbeider forslag til nytt delegeringsreglement som legges from for
kommunestyret.

Radmannen vil i den videre prosessen jevnlig informere kommunestyret om innhold
og fremdrift i Nye Takter.

BEHANDLING | PARTSSAMMENSATT UTVALG - 06.06.2011
Radmann Geir Grimstad orienterte om gruppens arbeid med endringene etter AMU-mate
01.06.2011.

Hovedtillitsvalgt for Utdanningsforbundet Elisabeth Hartvig leverte falgende endringsforslag:

Introsenteret foreslds flyttet under omradet som ledes av kommunalsjef for skole. Barnehage
og oppvekst.

Votering: for utdanningsforbundets forslag 2 stemmer. Forslaget falt,

Innstillingen ble enstemmig vediatt,

PART-005/11 VEDTAK

1.
2,

. 3.

Radmannens forslag til ny overordnet struktur for administrativ organisering vedtas.
Radmannen gis fullmakt til 4 iverksette ny organisering og bemanne denne i trdd med
avtale om medbestemmelse signert 07.03.2011.

Radmannen utarbeider forslag til nytt delegeringsreglement som legges frem for
kommunestyret,
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4. RAdmannen vil i den videre prosessen jevnlig informere kommunestyret om innhold
og fremdrift i Nye Takter.

BEHANDLING | KOMMUNESTYRET - 16.06.2011

Geir Christensen (R) fremmet folgende tilleggsforsiag:
7 Kommunestyret legger prinsippene i kommuneplanen under saksomridet om organisasjon
" og medatbeidere til grunn for prosjektet.

Radmannens forslag til overordnet administrativ struktur vedtas med flgende kommentarer:
Ved omorganisering oppstir alltid nye grisoner og blindsoner i forhold til komumunale
oppgaver. Det er s&rs viktig at disse kartlegges raskt og at det gjores tiltak for 4 f styring pa
disse omradene. 1 tillegg vil en sammenslaing kunne medfore at noon mindre sammenslatte
avdelingers oppgaver blir mindre synlig. Det ma lages styringsmekanismer sOm fanger opp
disse gruppenes behov. Det ma veere klare ansvarsforhold overfor tiltak overfor utsatte
grupper slik som feks voksenpsykiatri/rus og uteskolen. Rédmannen rapporter til
komumunestyret om losninger i forhold til disse utfordringene i det videre arbeidet.”

Votering:
Tnnstillingen ble enstemmig vedtatt.
Rudt sitt tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.

KST-067/11 VEDTAK

1. Radmannens forslag til ny overotdnet struktur for administrativ organisering vedtas.

2. Radmannen gis fullmakt til & iverksette ny organisering og bemanne denne i tréd med
avtale om medbestemmelse signert 07.03.2011.

3. Radmannen utarbeider forslag til nytt delegeringsreglement som legges frem for
kommunestyret.

4. Radmannen vil i den videre prosessen jevnlig informere kommunestyret om innhold
og fremdrift i Nye Takter.

Kommunestyret legger prinsippenc i kommuneplanen under saksomradet om organisasjon 0g
medarbeidere til grunn for prosjektet.

Radmannens forslag til overordnet administrativ struktur vedtas med faigende kommentarer:
Ved omorganiseting oppstar alltid nye grisoner og blindsoner i forhold til kommunale
oppgaver. Det er s€1s viktig at disse kartlegges raskt og at det gjares tiltak for 3 f3 styring pd
disse omradene. I tillegg vil en sammenslding kunne medfere at noen mindre sammenslaite
avdelingers oppgaver blir mindre synlig. Det mé lages styringsmekanismer som fanger opp
disse gruppenes behov. Det mA veere kiare ansvarsforhold overfor tittak overfor utsatte
grupper shik som f.eks voksenpsykiatri/rus og uteskolen. Radmannen rapporter til
kommunestyret om losninger i forhold til disse utfordringene i det videre arbeidet.

iter denne saken (k1. 15:15) tiltrddte Ronnaug Stensrud (R) igjen og Eivind Reiersen (R)
fratradte.
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Nye Takter p& Nesodden — radmannens forsiag til ny overordnet struktur for

administrativ organisering

1. Bakgrunn

Malet med organisasjonsutviklingsprosessen er & forme en organisasjon som er best mulig tilpasset
de oppgaver og utfordringer som vi star overfor | tiden fremover. De viktigste malene er:

»  Bedre tjenestekvalitet for kommunens innbyggere

»  Bedre ressursutnyttelse bade gkonomisk og kompetansemessig

» Bedre og tydeligere ledelse — pd alle nivder

x  Bedre integrasjon og flyt i organisasjonen koblet mot effektiv bruk av IKT

2, Forslag til utforming av ny organisasjon

Ny organisering skal veere framtidsrettet og bidra til realisering av overordnede mal og var visjon
“Sammen skaper vi det gode livet”. Ny organisasjon skal giennom samarbeid med innbyggere,
brukere og samarbeidspartnere fremme helhetlig kvalitet og gode applevelser. Viskal vaere en
malstyrt og lazrende organisasjon, og vare arbeidsformer skal gjenspeile dette.

2.1 Kjennetegn ved ny organisasjon
Ny organisasjon skal ha fglgende kjennetegn jf. saksnr. 006/10 til Formannskapet:

1. Fornuftige og baerekraftige virksomheter med lederroller som har klart definerte fullmalkter og
resultatansvar.
Rddmannens vurdering:
Antallet virksomheter (“seksjoner” i dag) reduseres for & oppnd dette.

2. Den strategiske ledelsen — réddmannshivéet skal framstd tydeligere og som en helhet.
Rédmannens vurdering:
Antallet mediemmer i rédmannens ledergruppe reduseres for & oppné dette. Videre skal ny
mgtestruktur og arbeidsformer bidra til helhet og sammenheng i organisasjonei,

3. Stabens rolle nar det gjelder plan og utvikling skal videreutvikles og styrkes.
Rddmannens vurdering:
Stabs- og stgttefunksjoner samles for 4 sikre utviklingskraft, bedre kvalitet pd tjenestene og
sterkere fagmiljg. Linjeorganisasjonen sikres viktige stabs- og stgtiefunksjoner gjennom
serviceavtaler og faste kontaktpersoner. Rédmannens overordnede ansvar for tjenestene skal
styrkes (skoleelerrolle, giennomfaring av samhandlingsreformen, god forvaltning mmj og
styringsdialogen mellom politikk og administrasjon skal videreutvikles.

4. Organisasjonen skal vaere endringsdyktig og attraktiv ndr det gjelder fornyelse, laering og
personalpolitikk.

Sidelavi2




Radmannens vurdering:
Utstrakt delegering og god opplaring er det viktigste grepet for G legge grunnlaget for en
endringsdyktig og attraktiv organisasjon.

2.2 Overordnede mal og prinsipper

Etter 4 ha gjennomfgrt organisasjonsutviklingsprosessen, med evaluering av ndvaerende organisasjon
og bred medvirkning gjennom prosjektgrupper og arbeidsgrupper for & forme ny organisasjon, il
radmannen legge til grunn fglgende overordnede mal og prinsipper:

A. Ny organisasjon skal bygge ned sektorgrenser og fremme helhetstenkning, glensidig
avhengighet og samarbeid, slik at brukerne ikke opplever manglende koordinering 0g
grasoner. Vi skal fé til god koordinering glennom hensiktsmessig virksomhetsstrukiur og
kompetente ledere med formalisert koordineringsansvar. Arbeidsprosesser og oppgaver som
gar pa tvers av virksomheter kan koordineres giennom team og nettverk med kiare mandat
og kiar lederoppfglging. Vi skal videreutvikle vare arbeidsformer og var samarbeidskultur,
gjennom blant annet kultur for deling og leering gjennom lederutvikling og fellessamlinger for
alle ansatte.

B. Radmannen er sekreteer for kommunestyret og formannskapet og har ansvar for oppfelging
av noen virksomheter. Kommunalsjefer tildeles ansvar for oppfalging av tjenestelike
virksomheter og rekrutteres internt ut fra refevant faghakgrunn. Kommunalsjefer har
sekretaeransvar overfor politiske utvalg som behandler saker innenfor deres
tjenesteomrader.

C. Kommunen organiseres med beerekraftige virksomheter som utformes ut fra flgende seks
kriterfer:

I Ansvarsomridet er naturlig avgrenset ut fra hensynet til for eksempel lovgrunnlag,
brukergruppe og fag.
li.  Ansvarsomridet favner om viktige arbeidsprosesser som med fordel kan organiseres
sammen,
. Fagmiljget utgjer en viss st@rrelse for 4 redusere sarbarhet og bii attraktive som
arbeidsgivere.
IV.  Fagmiljget inneholder riktig sammensatt kompetanse for & lgse oppgavene.
V. Virksomheten er stor nok til 8 romme en virksomhetslederrolle.
V.  Virksomheten kan organiseres med et forsvarlig kontrollspenn,

D. Alle fullmakter innenfor fag, gkonomi og personal som er delegert til ridmannen delegeres
videre til virksomhetsleder. Generell og spesiell delegasjon til virksomhetsledere, og unntak
fra hovedregelen om full videredelegering, framgar av delegasjonsreglement og lederavtale.
virksomhetsledere kan videredelegere fullmakter til ledere som rapporterer til
virksomhetsleder. All delegasjon skal vaere skriftlig og holdes oppdatert pd alle nivéer.
| store virksomheter er det ngdvendig med en lederstruktur under virksomhetsieder.
Etablering av disse strukturene vil vaere en viktig del av arbeidet med Nye takter til hgsten.
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Det utvikles et kompetanseutviklingsprogram for ledere pd alle nivaer slik at
delegasjonsansvaret kan ivaretas pd en god mate. Kvalitetssystemet for Nesodden kommune
videreutvikles for a sikre gode prosedyrer, stgttesystemer og awviksbehandling.

E. Stab {utredning og utvikling) og stgtte {radgivning, administrasjon og servicetjenester) ledes
av stahssjefer. Stabssjefer rekrutteres Internt ut fra relevant fagbakgrunn, Stabssjefer far
delegert radmannens fullmakter til & treffe vedtak og instruere virksomhetsledere pa noen
klart definerte omrader for 4 sikre at viktige lover, forskrifter, vedtak og retningslinjer
jvaretas i organisasjonen.

Stabs- og stgtteressurser som er hensiktsmessig & samle for § sikre kvalitet, fagmilje og
redusere sarbarhet, skal samles. Stgtteressurser som er mest hensiktsmessig a plassere
lokalt, forblir pa virksomhetsniva.

Organisasjonen skal sikres god tilgang til og styring av stabs- og stgttefunksjonene. Utredning
og utvikling iverksettes etter oppdrag fra rddmannsnivd ut fra behov i virksomhetene og
styringsdialogen med folkevalgte, Gjennomfgring av stgrre utviklingsoppgaver organiseres
som hovedregel | prosjekt. Stgtte defineres som hovedregel gjennom serviceavtaler med
virksomhetene og virksomhetene skal ha faste kontaktpersoner innenfor sentrale
stgttetjenester.

Modellen nedenfor illustrerer hovedtrekkene i ny organisasjon:
Innbyggere

—t T T
- —

Innbyggere Innbyggere

e
.
e

Innbyggere
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Modell 1 Hovedtrekkene i ny organisasjon
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Modellen viser for det f@rste at alle deler av organisasjonen mé ha fokus pa dialog og samhandling
med innbyggere, brukere og samarbeidspartnere (i modellen brukes kun innbyggere) slik at vi best
mulig kan realisere virt samfunnsoppdrag: Ansvar for grunnleggende velferdstjenester, ivareta
innbyggernes rettigheter og plikter (kommunen som forvaltningsmyndighet), gjennomfgre gode
demokratiske prosesser og iverksette en hensiktsmessig samfunnsutvikiing. Dette perspektivet er
ogs4 grunnleggende for var visjon “Sammen skaper vi det gode livet”.

Modellen viser videre at ridmannsniviet har hovedansvaret for styringsdialogen med folkevalgt niva
og samtidig ansvar for oppfglging og dialog med faste, tjenestelike virksomheter og stab og stgtte.
Virksomhetene har pa sin side naer kontakt med rddmannsnivaet og mottar rad, tjenester og
utviklingsstgtte fra stab og stgtte. Stab og stgtte leverer utredninger og beslutningsstette il
rddmannsnivé og folkevalgt niv, og tjenester, rdgivning, systemer og opplaering til virksomhetene.
Alle piler gér begge veier i modellen og det er mange piler mellom hver del, Dette skal illustrere en
dynamisk arganisasjon som har mange kanaler og mgteplasser, og som har fokus pa samarbeid,
kunnskapsdeling, leering og utvikling.

2.3 Virksomhetsstruktur med hovedinnhold og begrunnelser

Radmannen vil foresia fglgende virksomhetsstruktur:

Virksomhetnr1-34

ovedinnhold og hegrunnel

Barn, unge og familie
{navn under
vurdering)

Bérnévern, barnefyéio- og ergoterapi, psykisk helse for barh og ungé,
helsestasjon, jordmor, skolehelsetjeneste, pedagogisk psykologisk tjeneste
(PPT), logoped, fgrskoleteam og SLT - Kriminalitetsforebygging.

Samles for 3 kunne tilby en mer samlet og helhetlig tjieneste.

Forebyggende og
behandlende
tjenester tit voksne

Koordinering og tildeling av tjenester - tildelingsteam. Forebygging,
rehabilitering og behandling. Fysio- og ergoterapitjeneste. Helsestasjon for
eldre, rehabilitering, hjelpemiddelformidling, rad og veiledning til
innbyggere, laerings og mestringssenter, holigtilpasning.

En virksomhet som er skreddersydd for 3 mgte oppgaver i
samhandlingsreformen. Sikre god koordinering, samle kompetanse.

Plan og bygg

Virksomheten far de samme oppgaver som i dag minus samfunnsdelen av
kommuneplanen, som legges til stabsomrade “Organisasjon og
tienesteutvikling”.

samfunnsdelen av kommuneplanen er kommunens viktigste strategiske
dokument som er virksomhets-overgripende, Naturlig & koble denne
funksjonen med organisasjon og tjenesteutvikling.

Opplasring, dagtilbud
og tilrettelagt aktivitet
{navn under
vurdering)

Avlastning, Brukerstyrt Personlig Assistanse (BPA), oppleering, dagtilbud og
tilrettelagt aktivitet. Dagavdeling for yngre brukere med kognitiv svikt
(herunder demens).

F& en samlet organisering av tjenester der malet er & sikre at brukerne kan
ho hjemme. Avlaste familier og sgrge for et helhetlig tilbud til innbyggere
med bistandshehov.
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Hjemmebaserte

Hjemmesykepleie, praktisk bistand i hjemmet (tidligere hjemmehjelp) og

tjenester psykisk helse.
Koordinere {ved bruk av fagteam) tjenester som i stor grad leverer til de
samme pasientene / brukerne. Kommunens hidrag til helhetlige
pasientforigp.

Sykehjem Kognitiv svikt, palliativ omsorg, korttidsopphold og rehabiliteringsplasser,

somatisk langtidspost, kommunale akuttplasser.

Mgte utfordringene i samhandlingsreformen. Sikre god koordinering av
sykehiemmets kapasitet og plassere riktig kompetanse i trdd med brukernes
behov.

Boliger med histand

Voksne brukere med ulike bistandsbehov, dobbeltdiagnoser, aviastning for
harn og unge.

Koordinere tjenesten og styrke fagmiljget.

Grunnskoler {9)

6 barneskoler med skolefritidsordning (SFO) og 3 ungdomsskoler.
Opprettholder dagens grunnskolestruktur, Uteskolen legges inn under en av
skalene.

Uteskolen er for liten til & veere egen virksomhet.

Kulturskole Opprettholder dagens struktur.

Barnchager (9} Opprettholder dagens organisering.
De fleste av vare barnehager er store og danner naturlige virksomheter.
Blomsterveien barnehage skal inngd i nye Heia barnehage. Radmannen kan
se behov for 3 vurdere de minste barnehagenes organisering.

introsenter Voksenoppleering og aktiviteter som bidrar til god integrering.

{navn under

vurdering) Introduksjon og voksenopplaering til innvandrere utgjgr én naturlig
virksomhet.

Fiendom Boligforvaltning, investering og portefgljeforvaltning, forvaitning — drift og

vedlikehold (FDV) og renovasjon av kommunale eiendommer,
Vaktmestertjenesten. Energi, klima og milig. Skogforvaltning.

Profesjonalisere og samle eier- og forvalterrollen i én virksomhet.

Infrastruktur og
vannmiljg

Vel, vannverk, avigpsnett. Koordinere intern og ekstern kabling. Renovasjon.
Eier av infrastruktur og velanlegg. Investering og utvikling av infrastrukturen.
Drift og vedlikehold av anleggene.

Teknisk service

Renhold for alle kommunale bygg. Kommunal bil-pool med
hiladministrasjon. Verksted. Hjelpemiddelhdndtering. internbud.
Vareleveranser internt. Utlan, ngkkeladministrasjon og kiargjgring av
kommunale bygg.

samle viktige servicefunksjoner i én virksomhet. Samle renhold for & sikre et
profesjonelt fagmilj@, kompetanse pa renhold og at renhold fgiges opp i
forhold til sambruk av alle bygg.

NAV

Opprettholder dagens struktur.

Ungdom og fritid

Fritidsklubber. Ungdomskafé, Berger kulturarena, Nesodden Ungdomsrad.
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Ungdomskontakt. Rebell dansegruppe. Ungdommens Kulturmgnstring
(UKM). Sommertilbud ti! barn og unge.

Virksomheten far ansvaret for ny Ungdomsarena | Tangenten.

Bibliotek

Kunnskaps-, informasjons- og mediesenter,

Biblioteket er kjernen i publikumstilbudet i Tangenten og en stor satsing pd
Nesodden. Derfor Igftes biblioteket fram som egen virksomhet.

Kultur, nasring, idrett
og friluftsliv

Neering, lag og foreninger, idrett og friluftsliv, kulturarrangementer,
friomrader.

Videreutvikle et helhetlig kuiturtilbud til Nesoddens innbyggere.
Videreutvikle naeringspolitikken. Synergieffekter pa alle omradene ved & se
kultur, naering, idrett og friluftsliv i sammenheng.

2.4 Ridmannsniva

Modellen nedenfor illustrerer ny organisering av rddmannsnivaet:

Stabssjef
Bkonomi og
styring

Stabssief
Interne
tjenester vg
kommunika-
sjon

Stabssief
Organlsasjon og
tenesteutvikling

Maodell 2 Organisering av rGdmannsniviet

Sammensetning

Radmannsnivaet bestar av fglgende 7 lederstillinger i tillegg til radmannen, med fglgende titler og

hovedansvarsomrader:
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Lederstillinger knyttet til tjenestene:

1. Kommunalsjef for kultur, naering og fritid

2.

3.

4.

Hovedansvarsomrader: Neering, lag og foreninger, idrett og friluftsiiv, kuiturarrangementer,
friomrider. Introsenter. Ungdom og fritid. Bibliotek.

Kommunalsjef for skole, barnehage og oppvekst
Hovedansvarsomrader: Grunnskoler. Kulturskole. Barnehager. Barn, unge og familie.
Kommunalsjef for helse og omsorg

Hovedansvarsomrader: Sykehjem. Hjemmetjenesten, Boliger med bistand. Forebyggende og
behandlende tjenester for voksne. Oppleering, dagtilbud og tilrettelagt aktivitet.

Kommunalsjef for teknikk og miljg

Hovedansvarsomrader: Eiendom. Teknisk service. Infrastruktur og vannmilj@.

Hovedansvarsomrader som rddmannen har oppfelging av: NAV. Plan og bygg.

Lederstillinger knyttet til sentraliserte stabs- og stgttefunksjoner:

3.

Stabssjef for gkonomi og styring

Hovedansvarsomrader: Budsjett/handiingsprogram. Malstyring/rapportering. Kontroller- og
ridgiverfunksjoner. innkjgp. Fakturering. Skattekontor, Lgnnsutbetaling. Regnskap.

Stabssjef for organisasjon og tjenesteutvikling

Hovedansvarsomrader: Arbeidsgiverutvikling. Lgnns- og forhandlingsansvar. Avtaleverket,
arbeidsmiljg, HMS. Organisasjons- 0g lederutvikling. Strategisk kompetanseutvikling,
xommuneplanlegging — samfunnsdel. Faglig og strategisk tjenesteutvikling. Kvalitetsutvikiing.

7. Stabssjef for interne tjenester og kommunikasjon

Hovedansvarsomrader: Infosenter og kommunikasjon. IKT og e-kommune. Telefoni og
interninformasjon. Arkivering — dokumentbehandiing. System og kvalitetssikring. Politisk
sekretariat. Tangenten — sambruk og utvikling.

De 7 personene sammen med rAdmannen utgjgr riddmannens ledergruppe.

Myndighet for radmannsniviet:

1. Er sekreteermyndighet for politiske organ.
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2. Sgrger for utredning og godkienning av saker til politisk hehandling.

3. Paser at politiske vedtak blir iverksatt.

4. Paser at kommunen folger lover, forskrifter og regelverk, herunder avtaleverket.

5. iverksetter malprosesser og vedtar mal pd administrativt niva.

6. Fplger opp mal og resultater, iverksetter ngdvendig rapportering.

7. Er overordnet beslutningsmyndighet i alle delegerte saker.

8. Videredelegerer og tydeliggjgr fullmakter innen fag, gkonomi og personal til virksomhetsltederne.
9. Treffer beslutninger som er virksomhetsovergripende og utgver ngdvendig keordinering.

10. Delegasjon spesifiseres i lederavtale for hver kommunalsjef/stabssjef. Ved uenighet pd
r&dmannsniva treffer raidmannen som juridisk person endelig besluthing. Radmannen utpeker
hvem som har den juridiske radmannsfulimakten i sitt fravaer.

Oppgaver og ansvar for ridmannsniviet:

1. Legaer til rette for en god styringsdialog med de folkevalgte. Sgrger for forberedelse,
godkjenning og oppfalging av politiske saker. Sgrger for at politiske vedtak blir kjent i
organisasjonen. Tilbakemelder iverksetting av vedtak og resultat til politisk niva.

2. Utgver visjons- og verdibasert ledelse.
3. Iverksetter og klargjgr delegasjon til virksomhetslederne.

4. Utvikler kommunen i trad med prinsipper for en leerende organisasjon. Fremmer nytenkning,
motivasjon og riktig kompetanse i organisasjonen.

5. Giennomfgrer overordnede planprosesser som sikrer en helhetlig, langsiktig, strategisk og
tverrfaglig utvikling av kommunen.

6. Iverksetter mal- og budsjettprosesser som involverer organisasjonen.
7. Bygger en god organisasjonskultur, en stolt identitet og et godt omdgmme,

8. Utvikler gode styringssystemer og fgrer en aktiv styringsdialog med tett og naer oppfelging av
virksomhetene ift mal, resultater og delegerte fullmakter innen fag, personal og gkonomi,

a. Sikrer arenaer og rutiner for god informasjon og kommunikasjon.
10. Sgrger for utvikling av overordnet policy og ngdvendig regelverk pd sentrale omrdder.

11. Sgrger for kvalitetssikring og kvalitetsutvikling. Ser til at lover og farskrifter fglges, at
organisasjonen har gode rutiner og er gjenstand for betryggende kontroll,

12. Ivaretar medbestemmelse med tillitsvalgte pd kommuneniva.
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2.5 Stabs- og stgttefunksjoner

Radmannen foreslar samling av beslektede stabs- og stpttefunksjoner. Med samling menes at

nhet med felles ledelse. Det er fagt vekt pa behovet for et
sterkt fagmiljg, for & sikre hgy kvalitet pd tjenestene. 1 den nye organisasjonen s
bruk av alternative arbeidsformer, som team og nettverk, for & fremme

funksjonene/oppgavene er en samlet e

organisasjonen,

Stabsomradene skal ha fokus pa innovasjon, fornyelse og strategisk utvikling, og har felles ansvar for
& tilby gode og mélrettede tjenester til radmannsniva, virksomhetsniva og folkevalgte organer.

Radmannen vil foresia fglgende hovedstruktur for stabs- og stottefunksjoner:

@konomi
og styring

Interne
tjenester og
kommu-
nikasjon

e,

L

Organisasjon

og tjeneste-
utvikling

K-advokat

- Skatteoppkreverkontor

Budsje_tt/Haﬁdlingsprggram
Malstyring/Rapportering
Kontrofler og radgiverfunksjoner
Fokturering -~

Infosenter og kommunikasjon

iT og e-kommune

- Telefoniog interninformasjon -

Arbeldsgiverutvikling

. Lgnns og forhandlingsansvar . . . -
Avtaleverket= Arbeldsmilig ~HMS -

Mganisen‘ng av stabs- og stgttefunksjoner
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Radmannen har fglgende merknader til stabs- og stgttefunksjoner:

Stabsomrade @konomi og styring

1.

2.

gkonomifunksjonene innenfor budsjett og regnskap samles for & skape et sterkt fagmilje.

Det utvikles kontroller- og radgiverfunksjoner med blant annet vekt pa spisskompetanse pa de
ulike tjenesteomradene. Kompetanseoverfdring og fleksibei bruk av personalressursene vil gien
faglig kompetent og effektiv stab for virksomhetslederne og kommunalsjefene,

Malstyringsarbeidet er et viktig utviklingsomréde, og det vl bli lagt vekt pd bade metodikk,
rapporteringsrutiner og opplaering i virksomhetene.

Styrke og samle innkjgpsfunksjonen,

Ansvar for fakturering og faktureringsarbeidet, inkl. tilfeldig/sporadisk fakturering, samles,
Innkreving / oppfelging samles. Disse funksjonene utgves i tett samarbeid med virksomhetene.

Stabsomrade Organisasjon og tjenesteutvikling

1,

Stabs- og stgttefunksjoner knyttet til personalarbeid samles. Dette omfatter stillingsutlysninger,
tilsettinger, lgnnsendringer, pensjonsheregninger, arbeid med inkluderende arbeidsliv, HMS,
Bedriftshelsetjeneste, strategisk kompetanseutvikiing, veiledning i bruk av personalsystemer,
radgivning i lov og avtaleverk.

Det etableres ett fagmiljg som skal jobbe med tjeneste- og organisasjonsutvikling rettet mot hele
kommunen. Dette miljget skal tilby organisasjonskompetanse og fagkompetanse rettet mot hele
kommunen; alle virksomhetene og stabsomradene. Dette innebeerer a samle de ressurser som er
knyttet til Pedagogisk senter innrettet mot skolene og fagutviklere innenfor pleie og omsorg, og
knytte disse til et bredere fagmiljg. Fokus pa bide utvikling og drift av kursfoppleringstiltak for
alle virksomheter | Nesodden kommune. Dette fagmiljget vil fd ansvar for a stgtte
radmannsniviet i utgvelse av skoleeierrollen og annet overordnet fagansvar for hele kommunen.

Organisasjonsutvikiing, inkludert personalutvikiing, innebaeerer ansvar for 3 utvikle strategi- og
policydokumenter og prosedyrer innenfor blant annet rekruttering og kompetanseutvikling
(leder- og medarbeiderutvikling).

Samle overordnet pian- og strategiarbeid, herunder kommuneplanens samfunnsdel, i hele
organisasjonen. Dette planarheidet skal ha et helhetlig, strategisk fokus og skal blant annet
koordinere og utvikle plansystemene og mélstyring i kommunen, Dette fagmiljget er tett knyttet
til radmannsnivéet og skal samtidig vaere gode faglige stattespillere for de fagpersonene som skal
utarbeide planer.
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stabsomrade Interne tjenester og kommunikasjon

1. Klargjgre roller, forventninger og myndighet til & utgve ansvaret pa IT-omridet i organisasjonen.
Det mé settes fokus pa utviklingsarbeidet innenfor IT, koblet til det strategiske arbeidet i
organisasjonen.

2. Det gjennomfgres en fullstendig sentralisering av postmottak og arkiv for kommunen. Stabs- og
stgttefunksioner knyttet til dette arbeidet samles.

3. infosenteret, dagens Servicesenter, skal ligge i Tangenten og skal dekke den personlige
fgrstelinjekontakten med innbyggerne, ved mate | skranken, per telefon og epost. Bedre service
og tilgjengelighet for brukerne er et mal med det nye Infosenteret. Dette skal sikres ved utvidede
Apningstider, telefon og digitale tjenester, som for eksempel digitale skjema og chat.

4. Politisk sekretariat samiles for 4 gi bedre tjenester til folkevalgte organer.

Kommuneadvokaten sorterer direkte under radmannen.

3. Videre prosess
| det videre arbeidet med Nye Takter i Nesodden kommune vil fglgende oppgaver bli prioritert:

«  Utvikle Ignnspolitiske prinsipper for lederignn samarbeid med arbeidstakerorganisasjonene
i forkant av tilsetting av ledere i ny struktur. Bemanne r&dmannsniva innen 1. september,
virksomhetslederniva innen 1. november og organisasjonen for gvrig sa snart som mulig.

= Beskrive delegerte ledelsesstrukturer i den enkeite virksomhet. Fokus pa de store
virksomhetene hvor dette er helt pakrevet.

= Beskrive delegerte ledelsesstrukturer i de tre stabsenhetene i forhold til faggrupper og
funksjoner.

» Utarbeide nytt delegasjonsreglement. Fasisette fullmakter / delegert ledelse pa
virksomhetslederniva. Evt spesielle fullmakter i den enkelte virksomhet.

= Avklare myndighet og roller, og utarbeide stillingsbeskrivelser i nye stillinger.

= Prosess og forhandlinger med organisasjonene for 4 tilpasse tillitsvalgtordningen til ny
organisasjonsstruktur, jf. Hovedavtalen. Prosess med hovedverneombudet og vernetjenesten
om organisering av vernetjeneste, herunder verneomrader.

»  Kulturbygging, lederutviklingsprogram pi alle ledernivéer, strategisk kompetanseutvikling og
malstyring.

»  Innflytting | Tangenten er en viktig milepzel. Méalet er at hele organisasjonen skal veere
bemannet innen februar 2012,
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KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE

Kontrollutvalgets mate 30. januar 2012 Sak 0 5/ l 3

Sak 05/13 Overordnet revisjonsstrategi 2012

Saksutredning:

Kontrollutvalgets behandling av den overordnede strategien for regnskapsrevisjon inngdr som
en del av kontrollutvalgets pase-ansvar ovetfor revisor, jf. utvsak 06/13 og
Kontrollutvalgsforskriften § 6.

Revisjonsstrategien gjelder for revisjonsaret 2012, dvs. petioden 1.5.2012 111 30.4.2013.

Strategiplanen for forrige revisjonsér var datert 28. februar 2012. Over halve revisjonséret var
da medgatt. I &r vil nesten like mye av revisjonséret ha medgéatt ndr planen behandles av
kontrollutvalget. Kontrollutvalgets mulighet for & komme med innspill til planen og pése at
revisjonen foregar pd en befryggende méte, blir da illusorisk. Plan ber helst legges fram pé det
forste motet om hesten og komme for halvarsrapporten pr. 31.10 (behandlet i utvalget
5.12.12). Kontrollutvalget ber vurdere 4 si fra om disse forsinkelsene er akseptable.

P4 side 5 i sirategiplanen beskriver revisjonen de risikoomréder som de vil ha fokus pa i
revisjonséret 2012,

Innstilling:  Den overordnete strategiplanen for 2012 tas til orientering,.
For ettertiden ber kontrollutvalget om at planen forelegges Kontrollutvalget pa
det forste metet pa hosten.

As, den 23. januar 2013
Jan T. Lekken /s./
Sekretaer

Vedlegg: FDRs notat med overordnet revisjonsstrategi 2012 datert 28.11.12.

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat
Postadresse: Postboks 195, 1431 As
Bespksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58
Telefon (m): 959 39 656
E-post: FIKS@as.kommune,.no

Internett: www.follofiks.no




FOLLO DISTRIKTSREVISJON Kifenar. 700 Ak

Oppdrag: NESODDEN KOMMUNE Utarbeldet dato/sign.: Ar; 2012
28.11.12/KSJ

Enhet; (jje omgatt datofsign.;/ | Side:
Lgy/( 7 ¥ i lav$

Sak: REVISJONSSTRATEGI FOR REGNSKAPSREVISJON

'OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 2012

1. Revisjonens formal og omfang
Hovedoppgaven ved regnskapsrevisjon er revisjon av Nesodden kommunes arsregnskap.

I ISA 200 - Overordnede mal for den uavhengige revisor og gjennomfieiing av en revisjon i
samsvar med revisjonsstandardene - er revisjonens overordnede maél definert i standardens
pkt, 11:

“Ved revisjon av et regnskap er revisors overordnede mal:
a) @ oppnd betryggende sikkerhet for af regnskapet fotalt seit tkke inneholder vesentlig
Ffeilinformasjon, verken som folge av misligheter eller feil, og dermed gjore det mulig
For revisor & gi uttrykk for en mening om hvorvidt regnskapet i det alt vesentlige er
utarbeidet i samsvar med gjeldende rammeverk for finansiell rapportering; og
b) rapportere om regnskapet og & kommunisere slik det kreves i ISA-ene, i samsvar med
revisors funn.”

Hovedreferanse for revisjonsstrategien et ISA 300 Planlegging av revisjon av et regnskap,
seerlig pkt. 7 og 8.

Av ISA 300 fremgar at revisor mé planlegge revisjonen slik at revisjonsoppdraget blir utfort
pa en méleffektiv méate.

For gvrig henvises ogsé til andre revisjonsstandarder som planleggingen omfattes av:
ISA 250 - Vurdering av lover og forskrifter ved tevisjon av regnskaper

ISA 320 -- Vesentlighet ved planlegging og gjennomfering av en revisjon

ISA 330 — Revisors handtering av anslatte risikoer.

ISA 520 - Analytiske kontrollhandlinger

2. Vurdering av karakteristiske trekk ved oppdraget

2,1.Kommunens mdl og strategier
Kommunens formal er 4 drive kommunal {jenesteproduksjon overfor kommunens innbyggere.
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Sak: REVISIONSSTRATEGI FOR REGNSKAPSREVISION I

Nesodden kommune benytter Balansert Malstyring (BMS) som ramme for styring og
rappottering, Mélsettingen med BMS er 4 sikre at organisasjonen fokuserer og méaler
resultater pa viktige omrader. Kommunen har valgt felgende fire fokusomrader for utvikling
av kommunen:

e Samfunn,

e Brukere.

e Medarbeidere.

e Jkonomi.

Vi viser videre til Nesoddens kommuneplan, hvor det gar frem at kommunens visjon et
»Sammen skaper vi det gode livet” (se teksten nedenfor):

Sammen skaper vi det gode livet

De viktigste verdiene som skal veere styrende for utviklingen av samfunnet p&
Nesodden er likeverd, allsidlg samfunn, gkologisk balanse og neerhet tif
naturen. Verdiene skal lede mot visjonen og beskrive det samfunnet
kommunen skal arbeide for.

2.2. Administrativ organisering

Rédmannen (administrasjonssjefen) forestar den daglige driften av kommunen. Fra 2004 hat
tAdmannen et lovfostet ansvar for internkontrollen i kommunen, Rédmannen skal ogsé pse at
alle saker som legges fram for folkevalgte organer er tilstrekkelig uttedet og at vedtak blir
iverksatt.

Nesodden kommune har vert og er midt inne i en omorganisering. Den nye modellen var
ment 4 skulle gjelde fra 1.1.2012, noe som bl.a, innebar en sentralisering av
gkonomifunksjonen. I tillegg ble hele administrasjonen flyttet fysisk fra Varden fil Tangenten
ilapet av 1. kvartal 2012,

Arsregnskapet omfatter kommunens vitksomhet, Det heleide selskapet Nesodden Lettindustri
AS utarbeider separat regnskap. Det utarbeides ikke "konsernregnskep”. Kommunen er
deltaker i flere interkommunale vitksomheter/selskaper i Follo. Disse utarbeider egne
reguskaper.

2.3 Interkommunalt samarbeid
Nesodden kommune samarbeider med nzrliggende kommuner pa en rekke omréder, De fleste
interkommunale ordningene er etablert i Follo.
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Nesodden deltar i felgende samarbeid og selskaper:

Follo Ren IKS

Krisesenteret i Follo IKS

Incestsenteret i Follo IKS

Sandre Follo Brannvesen IKS

Folloridet (§27-samarbeid)

Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat (FIKS)
Follo distrikistevisjon (§27-selskap)

Kemneren i Follo (§27-samarbeid)

Follo barnevernvakt (§27-samarbeid)

2.4 @konomisk rapportering

Kommuneregnskapet fares etter sarskilte regnskapsprinsipper:
o Torskrift om &rsregnskap og drsberetning for kommuner
¢ God kommunal regnskapskilk (GKRS)
o De kommunale regnskapsstandardene (KRS},

Budsjettet til Nesodden kommune er vedtatt pd netto driftstammer og investeringsbudsjetiet
et vedtatt pr prosjekt.

Rapporteringen fia administrasjonen er lagt opp tertialvis til kommunestyret, Fristen for
avleggelse av Arsregnskapet er 15.02.2013, mens fristen for drsberetningen er 30.03.2013.

Revisjonsberetningen skal aviegges innen 15,04.2013, og 4rsregnskap med drsberetning og
revisjonsbetetning skal behandles i kommunestyret innen 30.06.2013.

2.5 Lover og regler
e Kommunen er omfatiet av et komplekst regelverk for alle forvaltningsomradene. Det aller
meste av aktiviteten et lov- og forskriftsregulext.

e Kommunen er sterkt pavirket av endringer i lovverk, samt statlige palegg, bestemmelser
og prioriteringer.

+ Rammebetingelsene for 2012 er ikke vesentlig endret fra 2011 med hensyn til nye
oppgaver gitt fra statens side, Vi oppfatter ikke at det er vesentlige endringer som vil
pavitke risikovurderingen. Samhandlingsreformen trddte inn fra 1.1.2012 og vil vere den
kanskje storste endringen i forhold til 2011.
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3. Tidspunkt for gjennomfering av revisjonen og type kommunikasjon

Revisjonsaret gar fra 01,05 til 30.04 pafelgende ar. Ifelge nedenstiende tabell fordeles
arbeidet tidsmessig i lopet av aret slik (hovedtemaer i hovedtidsepoker):

REGNSKAPSREVISJON 2012 ~ OPPGAVER

WAl [JUHI TJULI TAUG [SEP | OKT |NOV [ DES {JAN |FEB |NMAR | APR

1. Planlegging, oppstart nytt &r

2. Identifisering av risiko

3. Kartlegging og testing av rutiner

4. Analyser, detaljtesting

5. Arsoppg|ersrevisjon

6. Attestasjoner

7. Overformynderlet

Revisjonen deles inn i tre faset: planlegging, interimsrevisjon og Arsoppgjerstevisjon.
Interimstevisjon vil i stor grad bestd av vurdering av risiko, rutinegjennomgang og testing.

Kommunikasjon og rapportering:

Gjennom aret cr vi opptatt av & ha en god og konstruktiv dialog med kommunen, herunder
med bade radmann og ordferer, I den lopende revisjonen forholder vi oss stort seft til personer
med delegert ansvar, Det vil vaere behov for 4 sikre kommunikasjon med den gverste ledelsen
i komimunen om vesentlige forhold.

Gjennom aret er det lagt opp til en lepende dialog og oppfalging med gkonomiavdeling og
_regnskapsavdeling. Det utarbeides engasjementsbrev til rddmann og ordferer for & avklare de
avtalte vilkarene for oppdraget.

Det rapporteres til kontrollutvalget normalt to ganger &rlig; pr. 31.10.12 og pt. 30.04.13.
Revisjonsberetningen skal avgis innen 15,04.13.

Forhold som avdeldkes ilit revisjonsforskriftens § 4 vil bli rapportert fortlapende i nummerete
brev til konfrollutvalget med kopi til administrasjonssjefen.

For evrig vurderes behovet for rapportering og informasjon til kontrollutvalget fortlapende.
Det vil ofte viere hensiktsmessig med en egen revisjonsrapport {il kommunen etter avsluttet
arsoppgjerstevisjon, med kopi til kontrollutvalget.
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4. Revisjonsteam og budsjett

Revisjonssjef: Steinar Neby
Primerkontakt: Kjell Sverre Jensen
Sekundeetrkontakt: Liv Mari Drange Nybakk
Arsoppgjersstatte: Even Tveter

Det er budsjettert med falgende timeforbruk til regnskapsrevisjon av Nesodden kommune for

revisjonsaret 2012, dvs. perioden 01.05.12-30,04,13:

Budsjott 2011/12
Regnskapsrevisjon 1000 timer

Attest

er 150 timer

5, Fokusomrader

P4 bakgrunn av identifiserte risikoomrader vil vi i revisjonsaret 2012 bl.a. ha fokus pd

felgende (listen er ikke uttemmende):

-~ Salgsomradet: Gjennomgang av interne rutiner ifm fakturering. Vi ghsker a

kartlegge kommunens interne rutiner og om disse blir fuigt, samhandling mellom

regnskapsavdeling og eksterne enheter, fullstendighet av inntekter, med mere.

- Viderefare fokus pa kommunens rutiner ved utarbeidelse av enkeite

attestasjonsoppdrag som merverdiavgiftskompensasjon og ressurskrevende

tjenester.

- Avstemming av balanseposter, fortrinnsvis vedr. arsavslutningen.

- Regnskapspresentasjonen, inkl. noter.

5.1 Andre oppgaver

I tillegg til ovennevnte kommer radgiving i regnskapstekniske sparsmél gjennom &ret og

bistand vedrgrende tolking av regelverk.
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Sak 06/13 Kontrollutvalgets paseansvar overfor revisor

Saksutredning:

Kontrollutvalget behandlet sak om sitt paseansvar overfor revisor i sitt mete den 14. desember
2011, jf. sak 45/11. Utvalget vedtok da 4 ta de ordningene som er etablert for utevelsen av
utvalgets paseansvar overfor revisor til efterretning. Samtidig vedtok utvalget 4 ta pase-
ansvaret opp igjen om ett ar,

1 henhold til kommuneloven § 77 nr. 4 skal kontrollutvalget pdse at kommunens regnskaper blir
revidert pa en betryggende méte. § 77 nr. 5 bestemmer at kontroltutvalget pase at det fares
kontroll med den skonomiske forvaltning ..(forvaltningsrevisjon).

Utvalgets sekreteer ser under forberedelsene av sakene til utvalget hen til at pasc-ansvaret
oppfylles. Utvalgets akfivitetsplanen er ogsé viktig som sjekkliste for & oppfylle dette
ansvaret. .

PA&se-ansvaret overfor regnskapsrevisor

Norsk kommunerevisjonsforbund har utarbeidet egne veiledninger for hvordan pése-ansvaret
overfor henholdsvis regnskapsrevisor og forvaltningsrevisor kan oppfyltes, jf. vedlegg.

Tsak 12/11 (se vedlagte kopi) til utvalget ble det gitt en oversikt over hvordan pése-ansvaret blir
ivaretatt i forhold til regnskapsrevisor i Nesodden. I forhold til de ordninger som listes opp i
denne saken, har ikke kontrollutvalget mottatt en overordnet revisj onsstrategi fra revisjonen for
revisjonsaret 2012, Utvalget mottar heller ikke revisjonens Arsberetning og arsregnskap.

Pase-ansvaret overfor forvaliningsrevisor

Anbefalingene fra NKRF vedr. forvaltningsrevisjon har ikke tidligere veert behandlet i
kontrollutvalget. Veiledningen peker pé at pasc-ansvatet pd dette omradet er to-delt:

1. & pése at det arlig blir utfert forvaltningsrevisjon

2. & pase at forvaltningsrevisjon skjer i henhold til regelverkets krav.

Veiledningen har ogsa noen sjekkpunkter til stefte for utvalgets systematisering av sitt pése-
ansvar:

Pkt. 1 — 4. Revisjonssjef Steinar Neby er oppdragsansvarlig revisor for bide regnskaps- og
forvaltningsrevisjonen fra FDR og punktenc 1 til 4 er ivaretatt via arlige erkleringer fra hans
side.

Pkt. 7. Gjennom vedtaket om prosjektplan far revisjonen som regel en viss fullmakt til & gjere
endringer, Ved store endringer vil det veere naturlig & legge planen fram for utvalget pa nytt,
men dette har ikke vaert aktuelt ennd.

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat
Postadresse: Posthoks 195, 1431 As
Besoksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58
“Telefon (m): 959 39 656
E-post: FIKS@as.kommune.ho

Internett: www.follofiks.no
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Pkt. 8. Revisor ber informere utvalget ndr tidsplanen kan sprekke. Ellers ma underveis-
orienteringer veies opp mot ressursbruk. Revisjonens vurderinger og anbefalinger kan ikke
forventes for raidmannens uttalelse og rapporten er klar.

Pkt, 11 Misligheter er ikke ivaretatt gjennom en formell erklering fra revisjonen.

De pyrige punktene er stort sett ivaretatt gjennom planer, orienteringer og rapporter som
legges fram for utvalget.

Innstilling:  Kontrollutvalget finner de etablerte ordningene for & ivareta pise-ansvaret
overfor revisor tilfredsstillende.

As, 23. januar 2013

Jan T. Lekken /s/
Sekreteer

Vedlegg: Kopi av utv. sak 12/11
Veileder fra NKRF vedr. regnskapstevisjon av 24.10 2010
Veileder fra NKRF vedr. forvaltningstevisjon av 01.09 2011

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat
Postadresse:! Postboks 195, 1431 As
Besghsadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58
Telefon (m}: 959 39 656
E-post: FIKS@as.kommune.no

Internett: www.follofiks.no
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Sak 12/11 Kontrollutvalgets pase-ansvar overfor revisor

Saksutredning:

Pase-ansvaret overfor revisor er en viktig del av kontrollutvalgets oppgaver. Vedlagt folger en
fersk veileder fra NKRE om dette ansvaret. Dette ansvaret er regulert i kontrollutvalgs
forskriftens § 6 Regnskapsrevisjon:

Kontrollutvalget skal pése at kommunens eller fylkeskommunens arsregnskap og kommunale
eller fylkeskommunale foretaks drsregnskap blir revidert pi en betryggende mdte, herunder
holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og péise at dette foregdr i samsvar med de
bestemmelser som folger av lov og forskrift, god kommunal revisjonsskikk og
kontrollutvalgets instrukser, eller avialer med revisor.

§ 6 er avgrenset tilregnskapsrevisjonen. Vi antar pase-ansvaret gjelder tilsvarende 1 forhold
il forvaltningsrevisjon, men tar ikke opp denne siden i dennc omgang.

Nedenfor gir vi en oversikt over hvordan anbefalingene er jvaretatt i samarbeidet med Follo
distriktsrevisjon.

1. Krav til utdanning og praksis for oppdragsansvarlig revisor.

[varetatt, Revisjonssjef Steinar Neby er oppdragsansvarlig revisor for alle oppdrag
revisjonen utfarer for kommunen. Vedlagt felger brev av 19. november d.4&. fra Steinar
Neby med vedlagte uidrag av Finanstilsynets konsesjonsregister pr. 17. november d.&.
som bekrefter at Neby er statsautorisert revisor. Han oppfyller dermed
Revisjonsforskriftens kvalifikasjonskrav.

Vi slutter oss til Neby forslag at det blir en fast arlig rutine at oppdragsansvarlig revisor
avgir en erklzring pa dette omradet. Erklaringen bor for eksempel kunne avgis i
forlengelsen av egenvurderingen om uavhengighet, jf. pkt. 3 nedenfor.

2. Krav til vandel for oppdragsansvarlig revisor.
Tvaretatt. Se vedlagte brev datert 19. november d.4. med egenerklering.

3. Dokumentasjon av revisors uavhengighet
Tvaretatt, Oppdragsansvatlig revisor legger &rlig fram en egenvurdering av uavhengighet,
jf. utv. sak 47/10.

4. Generelt om revisors uavhengighet og objektivitet
Ivaretatt, Jf. den &rlige egenvurderingen.

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat
Postadresse:  Posthoks 195, 1431 As
Bespksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58
Telefon (m)h: 959 39 656
E-post: FIKS@as.kommune.no

internett: www.follefiks.no




KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE

| Kontrollutvalgets mate | 16. februar 2011 A | Sak 12/11 j

5. Kunnskap om revisjonens innhold.

Ivaretatt. Revisor oversender arlig et engasjementsbrev til kommunen som ogsa sendes
kontrollutvalget til orientering. Jf. sak 57/10 med FDRs engasjementsbrev datett 22.
oktober 2010,

6. Avtaler mellom revisor og kontrollutvalget

Diskusjonstema, Kontrollutvalget har ikke noen helhetlig avtale med de forhold som er
listet opp, men en har rutiner for samarbeidet og om rapporteringen fra revisor pa de fleste
omréder, Vi har ingen avtale om innsyn i revisors arbeidspapirer, men dette har ikke veert
noe behov, s langt. En avtale kan vasre nyttig, for oversiktens skyld og for & avklare
forventninger, men kan lett fore til at det blir vanskelig & endre eller tilfare ny ordninger.
De andre kontrollutvalgene innen FIKS har kommet til at det ikke er behov for en
helhetlig avtale.

7. Revisjonsstrategi

Tvaretatt, Revisjonen legger &rlig fram et notat med sin strategi for revisjonsédret for
kontrollutvalget. Deite er ikke gjort ennd, men vi forutsetter at Nesodden etter hvert
kommer pé linje med de andre utvalgene. En sak om revisjonsmetodikken ble utsatt fra
desember- metet i 2010,

8. Nummererte brev
fvaretatt. FDR sender sine nummererte brev til rfidmannen med kopi til kontrollutvalget.
Utvalget far ogsa kopi av rddmannens svar, bl.a. for pase at de papekte forhold blir fulgt

opp.

9, Misligheter

Tvaretatt, S4 vidt vi vet, har ikke dette veert et aktuelt tema i revisjonens arbeid i
kommunen i de siste rene, men vi forutsetter at revisor er innforstatt med bestemmelsene
som denne anbefalingen refererer til.

10. Revisjonsberetningen

[varetatt, Revisor pleier i et eget brev til ridmannen & belyse en del problemstillinger i
arsregnskapet-som ikke er av en slik betydning at det ble tatt inn i revisjonsberetningen.
Kontrollutvalget far kopi av dette brevet og ridmannens svar.

11. Revisors mateplikt og moterett _
Tvaretatt. Etter det vi har registrert, mater tevisjonen alltid 1 kommunestyret nér det
behandler saker som har tilknytning til revisors oppdrag. Revisjonen er alltid til stede pd
kontrollutvalgets meter.

12. Revisors opplysingsplikt
Tvarctatt. Sekreteren har ingen erfaring for at revisor noen gang ikke har oppfylt
opplysningsplikten.

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat
Postadresse: Posthoks 195, 1431 As
Besgksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58
Telefon (m): 959 39 656
E-post: - FIKS@as.kommune.no

Internett: - www.follofiks.no
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I tillegg vil vi peke pa folgende ordninger som ogsé har betydning for realiseringen ay /
pase-ansvaret: !

1. Revisjonen avgir for hvert revisjonsér en halvars- og en helarsrapport om sitt arbeid til
utvalget. _
2. Pa grunnlag av revisjonens budsjettforslag innstiller kontrollutvalget overfor
kommunestyret om budsjett for kontroll og tilsyn.
3. Kontrollutvalget mottar revisjonens arsberetning og arsregnskap til orientering.
Revisjonen er medlem av NKRF og er underlagt deres kvalitetskontroil.
Oppsummering:
Eiter var vurdering gir den dokumentasjonen som revisjonen legger fram og dialogen med

revisjonen i hvert mote, et godt grunnlag for utevelsen av kontrollutvalgets pése-ansvar,

Innstilling:  Orienteringen om den dokumentasjonen som kontrollutvalget mottar fra
revisor tas til orientering. Kontrollutvalget mener revisjonens informasjon gir
et godt grunnlag for at utvalget skal kunne utgve sitt pase-ansvar.

As, den 9. februar 2011

Jan T. Lekken /s./

Sekreter

Vedlegg: NKRFs veileder vedrarende kontrollutvalgets pése-ansvar overfor
regnskapstevisor.
Brev av 19.11.10 fra FDR vedr, Erkleering i forhold til kontrollutvalgets pése-
ansvar med revisjonen.

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat

Postadresse: Postboks 195, 1431 As
Bespksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58
Telefon (m): 959 39 656
E-post: FIKS@as. kommune.no

Internett: www.follofiks.no




Veileder vedrgrende
kontrollutvalgets pase-ansvar
overfor regnskapsrevisor

Fastsatt av styret | NKRF:

24, oktober 2010
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Bakgrunn

Styret i NKRF vedtok pa sitt styremgte den 2. februar 2010, i sak 5/10, & opprette en
arbeidsgruppe for & komme med en anbefaling vedrerende kontrollutvalgets
paseansvar overfor regnskapsrevisor. Det ble i den forbindelse vist til rapporten med
"85 tilradingar for styrkt eigenkontroll i kommunane” utarbeidet av en arbeidsgruppe
p& oppdrag fra Kommunal- og regionaldepariementet.

Rapportens punkt 9.3 omtaler kontrollutvalgets ansvar for & fare tilsyn med revisor.

» Arbeidet og kompetansen til revisor star heilt sentralt nar ein skal fa til ein
velfungerande eigenkontroll i kommunane. Revisor gjer sine revisjonar pa
sjolvstendig fagleg grunnlag. Kontroflutvalet har etter kommunelova § 77 nr. 4 eit
ansvar for & sja til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning. Detle inneber
ikkje at kontrollutvalet har ansvaret for revisjonsarbeidet, men at det har ansvar for a

sprgje for at det blir gjort, innanfor del rammene som kommunestyret set, ff.
kommunelova § 76 og § 78 nr 3" ‘

Det er vanskeleg & male eksakt kvaliteten p& det arbeidet ein revisor gjer. Det er
krevjande for eit folkevalt organ som kontrollutvalet & gjere seg opp ein sjelvstendig
meining om "kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en
betryggende méte”, jf. kommunelova § 77 nr. 4. Kontrollutvalet si oppgave er uldjupa
i kontrolfutvalsforskrifta § 6:

Kontrollutvalget skal pdse at komnumnens eller fylkeskommunens arsregnskap og
kommunale eller fylkeskommunale foretaks drsregnskap blir revidert pd en
betryggende mite, hernnder holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet og pdse
at dette foregdr i samsvar med de bestemmelser som folger av lov og forskrift, god
kommunal revisjonsskikk og kontrollutvalgets instrukser, eller avtaler med revisor.

Arbeidsgruppa meiner at kontrollutvalet har e utfordrande oppgave i pase-ansvaret
overfor rekneskapsrevisor. Dette gjeld sjolv om kontroflutvalet har fagleg stotte fra
sekretariatet.” '

Tilrading 40:

Det er behov for rettleiing om kontrollutvalet sitt pase-ansvar overfor
rekneskapsrevisor. Kontrollutvala bor f4 vite om rolla til revisor, dei formelle
krava til revisor og gode sporsmal som ein kan stille revisor for & etablere ein
dialog og for & f4 informasjon om arbeidet hennar eller hans.




Arbeidsgruppe

Styret nedsaite falgende arbeidsgruppe il & utarbeide en rettledning som nevnt i
anbefalingen over:

Mette Jensen Moen, leder Kontroll- og kvalitetsutvalgets sekretariat Rogaland
. fylkeskommune

Hans-Olaf Lunder Vestiold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat

Inger Anne Fredriksen Buskerud Kommunerevisjon 1KS .

Morten Alm Birkelid Hedmark Revisjon IKS

Arbeidsgruppen ble bedt om & avlegge en rapport til styret innen utgangen av mai
2010.




Innledning

Kontrollutvalget skal se til at kommunens regnskaper blir revidert p& en betryggende
mate. | praksis vil det si at kontrollutvalget gjennom ulike handlinger ma danne seg
en oppfatning av om kommunen har en forsvarlig revisjonsordning. -

Revisor har det faglige ansvaret for revisjonens utfarelse, men kontrollutvaigene skal
ha en oppfatning av om revisjonen utfgres i trad med lover, forskrifter, god
revisjonsskikk og eventuelle instrukser eller avtaler mellom revisor og
kontrollutvalget. Det er opp til revisor & definere innholdet i og omfanget av
revisjonsarbeidet. Revisorene er profesjoneile yrkesuigvere.

Kontrollutvalget farer tilsyn p& vegne av kommunestyret. Hvordan skal s& politikerne,
som legfolk, kunne fare tilsyn med at utgverne av en profesjon gjer dette pa en
tiifredsstillende god mate? Kontrollutvalgene vil kunne ha stor nytte av en veiledning
til denne oppgaven. Forméalet med denne rapporten er a legge bedre til rette for at
kontrollutvalgene skal kunne avgjere om det er etablert en tilfredsstillende
revisjonsordning. Hva bar kontrollutvalgene fokusere pa for & kunne konkludere med
at regnskapene revideres pa en betryggende mate?

Vi vil her presentere momenter kontroliutvalgene kan vurdere i forhold til sitt
paseansvar overfor regnskapsrevisor. ‘

Kommunestyre er benyitet som en fellesbetegnelse p& kommunestyre, bystyre og
fylkesting. Kommune er brukt som felleshetegnelse for fylkeskommune og kommune.




Formelle bestemmelser

Nedenfor falger en oversikt over de mest sentrale lov- og forskriftsbestemmelser om
tilsyn og kontroll i kommuner i forhold til pase-ansvaret. Oversikten er ikke
nadvendigvis uitammende. ‘

Kommuneloven - KL

§ 77 Kontrollutvalget :
Nr 4. Kontrollutvalget skal pase at kommunens elfer fylkeskommunens
regnskaper blir revidert pa en betryggende méte. (1. setning)

§ 78 Revisjon
Nr 1. Revisjon av kommunal og fylkeskommunal virksomhet skal skje i
henhold til god kommunal revisfonsskikk.

Nr 2 Revisjonsarbeidet skal omfalte regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon. ‘

Nr 5. Kommunens eller fylkeskommunens revisor skal rapportere resulfatene
av sin revisjon og kontroll til kontrollutvalget.

§ 79 Revisors uavhengighet

Forskrift om kontroliutvalg i kommuner og fylkeskommuner - KF

§ 6 Regnskapsrevisjon .
Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens arsregnskap
‘og kommunale eller fylkeskommunale foretaks drsregnskap blir revidert pa en
betryggende mate, herunder holde seg lepende orienterf om revisjonsarbeidet
og pése at dette foregar i samsvar med bestemmelser som falge av lov 0g
forskrift, god kommunal revisjonsskikk og kontrollutvalgets instrukser, eller

avtale med revisor.
§8 Oppfalging av revisjonsmerknader
§19 Saksbehandling. Mate- og talereit i kontroliutvalgets moter

Forskrift om revisjon i kemmuner og fylkeskommuner - RF
§ 3 Revisjonens innhold :
§ 4 Revisors plikter . ¢
- § 5 Revisjonsberetningen
§ 9 Dokumentasjon av revisjonens utfgrelse
& 11 Krav il utdanning og praksis for oppdragsansvarlig revisor
§ 12 Krav til vandel for.oppdragsansvarlig revisor :
§ 13 Spesielle krav til uavhengighet: )
§ 14 Radgivningstjenester
. § 15 Dokumentasjon av uavhengighet
. § 19 Revisors mateplikt, moterett, opplysningsplikt og begrensninger-i taushetsplikt
§ 20 Opplysningsplikt til kommunen { fylkeskommunen ‘




For gvrig har Kommunal- og regionaldepartementet blant annet i rundskriv H-02/09
oppsummert sparsmél knyttet tif samspillet mellom kontrollutvalg og kommunens
revisor. Rundskrivet refererer til korrespondanse om temaene. -




Den go_:de dialogen

For at kontrollutvalgene skal kunne ha en oppfatning av revisjonsarbeidet ma det
vaere dialog mellom revisor og utvalget. Kontrollutvalgene ma f& kunnskap om hva
revisjonsarbeidet gar ut pa. Utvalget er pa sin'side palagt & holde seg lapende
orientert om revisjonsarbeidet.

Kontrollutvalget og revisor bgr ha en felles oppfatning av hvilke forutsetninger som
ma vaere tilstede for at kontrollutvalgene skal kunne utave sitt pase-ansvar overfor
regnskapsrevisor. Ettersom revisor er den profesjonelle aktgren méa han/hun formidle
informasjon om arbeidst som utferes. Detie kan gjeres bade muntlig og skriftlig.
Lover og forskrifter gir noen holdepunkter om hvordan dialogen kan og skal veere, og
hva det skal informeres om.

| praksis er det ofte gjort skriftlige avtaler mellom revisor og kommune/kontroliutvalg,
og/eller revisor skriver et engasjementsbrev som avklarer formalet med og innholdet
i revisjonen og revisors plikter. | disse ligger det en god mulighet til & avtale og
avklare blant annet forventinger til og innhold i dialoegen meilom revisor og
kontrollutvalg. Se naermere om forslag til innhold i slike avtaler nedenfot.




Kvalitet

Utfarelsen av revisjonen er langt pa vei styrt av lover, forskrifter, faglige standarder
og profesjonskrav. | tillegg har kontrollutvalgene anledning til & gi sine instrukser.
God kvalitet pa revisjonsarbeidet vil avhenge av at alle disse forutsetningene
oppfylles. Kvaliteten ber i tillegg ogsa oppleves som god, bade av de som blir
revidert og hos kontrollutvalgene som skal se til at regnskapene blir revidert pa en
betryggende mate.

Hva innebasrer sa god kvalitet pa revisjonsarbeidet? Det er ngdvendig & gjore bade
de "rette tingene” og "tingene rett”. Kvalitet handler ikke bare om den tjenesten eller
varen som leveres, men 0gsa om prosesser og metoder, relasjoner, informasjon og
kommunikasjon mellom revisor og kontroliutvalg. Derfor mé revisor ha et helhetssyn

pa resultatet som skal leveres,

| denne sammenheng er det ikke tilstrekkelig at revisjonen er utfgrt i henhold til lover,
regler, god kommunal revisjonsskikk og standarder. Behovene og forventningene
hos de reviderte og oppdragsgiverne ma ogsa i tilstrekkelig grad bli oppfylt. Derfor
har revisorene en viktig oppgave i & informere om revisjonsarbeidet og kommunisere
resultatene av dette.

Kontroliutvalget ber stille krav om at revisor er underlagt ekstern kvalitetskontroll.
Kontrollutvalget bar ettersparre dokumentasjon for gjennomfgrt kvalitetskontroll hos
revisor.




Anbefalinger

Punktene under er ment & hjelpe kontrollutvalgene med & systematisere oppgaven
med & pase at regnskapene blir revidert pa en betryggende méte.

Her presenteres innspill il hva kontrollutvalgene kan stille spgrsmal om, undersgke
eller avtale med revisor for & forsikre seg om at regnskapene blir revidert pa en
betryggende mate. Kontrolluivalgene bar s4 langt det passer dokumentere hva de
har gjort for & utgve sitt pase-ansvar overfor revisor. Dokumentasjon kan skje
giennom skriftlige avtaler, skriftlig kommunikasjon eller faitede vedtak.

1.

Krav til utdanning og praksis for oppdragsansvarlig revisor — RF § 11
Revisjonsforskriften angir kvalifikasjonskrav il hvem som kan vesre ansvarlig
for revisjon av arsregnskapene for kommunene. Det er krav om bestéatt
bachelor elier master i revisjon samt tre &rs praksis fra regnskapsrevisjon for
oppdragsansvarlig revisor. Forskriftene hjemler en overgangsordning.
Kvalifikasjonskravet gjelder ikke de avrige revisorene i teamet. Dette er mest
aktuelt & sjekke i forbindelse med skifte av oppdragsansvarlig revisor.

Krav til vandel for oppdragsansvarlig revisor — RF §1i2

Det er i forskriften satt krav om vandelsattest for den som er ansvatlig for
revisjonsoppdraget i en kommune. Registrerte og statsautoriserte revisorer vil
ha fremskaffet vandelsaitest i forbindelse med innvilget autorisasjon. Dette er
mest aktuelt ved skifte av revisor.

Dokumentasjon dv revisors uavhengighet — RF § 15

Revisor har plikt til Ispende & foreta en vurdering av egen uavhengighet.
Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar avgi en skriftlig egenvurdering av sin
tavhengighet il kontrollutvalget. Det skal avgis uavhengighetserkizeringer for
hver kommune.

Generelt om revisors uavhengighet og objektivitet - RF § 13 & 14
Det er gitt begrensninger for alle som deltar i revisjonen av en kommune |

forhold til andre ansettelsesforhold, styreverv, interessekonflikter og -

radgivningstienester. Revisor er ansvarlig for 4 foreta de ngdvendige
vurderingene slik at utfgrelse av revisjonen og bemanning er i henhold til krav i
lov og forskrift. Det er ikke satt noen krav om at disse vurderingene
dokumenteres overfor kontrollutvalget, men utvalget ber veere kjent med de
formelle begrensningene for utferelse av revisjonen og eventuelt forsikre seg
om at revisor lzpende foretar de nedvendige vurderingene.

Kunnskap om revisjonens innhold -

For at kontrollutvalget skal kunne ha en oppfatning av om regnskapene blir
revidert pa en betryggende méte, bar kontrollutvalgene ha kunnskap om hva
revisjonsarbeidet omfatter. , A

Et engasjementsbrev fra revisor vil kunne veere til hjelp, Hensikten med et
engasjementsbrev er & informere den reviderte om revisjonsoppdragets art og
klargjere de invoiverte partenes oppgaver 0g plikter. Her vil formél og innhold i
revisjonen utdypes neermere, sammen med en avklaring av hva som er
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kommunens ansvar. Det er utarbeidet en revisjonsstandard som omhandler
vilkarene for et revisjonsoppdrag og engasjementsbrev. Spesielt forhold
knyttet til rapportering og kommunikasjon vil kunne bidra'ti! nyttige avkiaringer
i forhold til kontrotlutvalgets oppgave og forventninger. Hva kan det forventes
at revisor skal rapportere nar og i hvilken form? Eksempler vil veere
revisjonsberetningen og hva som ligger til grunn for denne,
rapporteringsrutiner om avdekkede misligheter, sakalte nummererte brev og
hva som vil bli rapportert | disse og eventuelt annen rapporteting fra revisor.

Det vises til ISA 210 Inngdelse av aviale om vilkérene for revisjonsoppdraget
nar det gjelder engasjementsbrev fra revisor. Kontrollutvalget ma gjare seg
kjent med dette brevet.

Avtialer mellom revisor og kontrollutvaiget

Mange har funnet det hensiktsmessig & utarbeide avtaler eller rutiner som
regulerer samarbeidet og arbeidsfordelingen mellom kontrollutvalget og
revisor. Dette blir ofte gjort for forhold som ikke er tilstrekkelig regulert
giennom lov og forskrift.

Slike avtaler/rutiner kan eksempelvis omtale:
o Krav til skriftlighet i rapportering /kommunikasjon
e Avklare kontrollutvalgets innsynsrett i revisors arbeidspapirer
e Definere kvalitet pa tienesteleveransen med resultatméal og frister
- Revisjonsstrategi / Planleggingsmemo pr oppdrag med fordeling av
ressurser (i lopet av hgsten)
- Nummererte revisjonsbrev (lopende)
- Kopi av revisjonsberetning innen angitte frister
- Arsrapport / Oppsummeringsbrev pr. revisjonsoppdrag (varen) som
kan inneholde: :
»  Funn og resultater i forhold til overordnet revisjonsstrategi
» Hovedtrekkene i gjennomfgrt revisjon
»  Kommentarer/merknader til &rsregnskap og arsberetning
= Administrasjonens oppfelging av revisors merknader,
revisjonsbrev og prosjekter
s Revisors forslag til budsjett for revisjonsoppdraget for kommende &r og
hvilke tienester som dekkes (hesten), og evt. benchmarking
Avklare hva som er tilleggstjenester
Skriftlig egenvurdering av uavhengighet (arlig)
Forholdet til media og avtale om hvem som uttaler seg
Oppsigelse og reforhandiing

¢ & o o

Opplistingen over er ikke utigmmende. Siike avtaler/rutiner vil etter vart syn
bidra til en tydeligere avklaring av roller og hva kontrollutvalget kan forvente
fra revisor. Behovet for slike avtaler/rutiner ma imidlertid ses i sammenheng
med selskapsavtaler og andre avtaler som allerede regulerer det enkelte
oppdraget.




Revisjonsstrategi . \
Revisor er underlagt flere faglige standarder for hvordan et revisjonsoppdrag
-skal planlegges, gjennomfgres og rapporteres. Det skal blant annet utarbeides
en overordnet revisjonsstrategi for hvert revisjonsoppdrag.

Det er naturlig at kontrollutvalgene blir orientert om revisjonsstrategien sé tidlig
som mulig i revisjonsaret. Revisor kan presentere de overordnede
vurderingene som er gjort i forhold til risikobildet for revisjonsoppdraget,
hvordan revisjonen er planiagt giennomfart og eventuelle risiko- og
fokusomrader for revisjonsoppdraget.

Kontrollutvalget skal holde seg lepende orientert om revisjonsarbeidet, sa
revisor bar ogsé gjennom aret gi tilbakemelding om revisjonsarbeidet falger
oppsatt plan, eller om det er grunnlag for & endre revisjonsstrategien pa noen
omrader.

Revisor bar | alle tilfeller presentere en oppsummering av arets revisjon med
funn og vurderinger i forbindelse med avieggelse av revisjonsberetningen og
forut for kontrollutvalgets uttalelse til regnskapene.

Det er ulik praksis p& om informasjonen som gis her er skriftlig eller muntlig.
En fornuftig [@sning kan veere at revisjonsstrategi og eventuelle
risikovurderinger gis muntlig, gjerne i form av en presentasjon (i lukket mate),
det samme gjelder for statusrapporteting av den lepende revisjonen, mens det
for oppsummeringen med funn og vurderinger er hensiktsmessig med en
skriftlig redegjorelse.

Rapporteringsform, muntlig eller skriftlig, ma avtales med det enkelte
kontrollutvalg. -

Nummererte brev—~ RF § 4

I forskriften er det krav om at revisor i brev skriftlig skal papeke naermere
angitte forhold overfor kontroliuivalget. Administrasjonssjefen skal ha kopi av
brevet. Det er listet opp syv forhold som krever slik rapportering.
Bestemmelsen er ikke til hinder for at revisor selv vurderer om det er andre
forhold som ogsa bar rapporteres til kontrollutvalget. Forholdene som er listet
opp i § 4 er av alvorlig karakier. Slike forhold skal falges opp i
revisjonsarbeidet, og kontrollutvalget kan be om rapportering fra revisor om
administrasjonssjefen sgrger for at det blir iverksatt korrigerende tiltak.

Koﬁtrollutva!gét bar som et ledd i det & holde seg lepende underrettet om
revisjonsarbeidet vurdere om det hensikismessig & fa tilsendt annen viktig
korrespondanse mellom revisor og administrasjonen.

Misligheter —RF § 3, RF § 4, KF § 8 , A

Revisor skal giennom revisjonen bidra til 4 forebygge og avdekke misligheter
og feil. Dersom revisor konstaterer misligheter, skal det straks sendes en
skriftlig forelgpig innberetning il kontrollutvalget. Nar saksforholdet er
nsermere kiarlagt, skal kontrollutvalget ha endelig innberetning. -
Administrasjonssjefen skal ha kopi av innberetningene. Misligheter er nevnt

\

12




10.

11.

12,

som en av de 7 forholdene i punkiet over som krever nummerert brev fra
revisor til kontrollutvalget.

Rapportering om misligheter kan gjeres muntlig sa lenge revisor ikke har brakt
klarhet i om det er misligheter eller ikke.

Etter /SA 240 Revisors oppgaver med og plikter til & vurdere misligheter ved
revisjon av regnskaper skal revisor forespgrre ledelsen om dens vurdering av
risiko for misligheter og etablerte kontroller for & hindre og avdekke
misligheter. Kontrollutvalget kan be om bli orientert om ledelsens og revisors
vurderinger pa dette omrédet.

Revisjonsberetningen — RF § 5

Kontrollutvalgene skal avgi en uitalelse om arsregnskapet etter at revisor har
avgitt revisjonsberetningen, men far regnskapet vedtas av kommunestyret.
Revisor skal avgi sin revisjonsberetning innen 15. april, med kopi til
kontrollutvalget.

Siden en normalberetning ikke gir saarlig informasjon utover selve bekreftelsen
av regnskapet, bar revisor i matet hvor kontrollutvalget avgir sin uttalelse
oppsummere &rets revisjon og kommentere forhold knyttet til regnskapet og
arsmeldingen. Som regel vil revisor oppsummere revisjonen og kommentere
forhold som bar felges opp i et eget brev.

| arsoppgjersbrevet avklarer/bekrefter revisor om det ved arsavslutningen
foreligger uavklarte forhold som det etter revisors vurdering er hensiktsmessig
at kontrollutvalget ogsa falger opp.

Revisors mgteplikt og meterett - RF § 19, KF § 19

Revisor har plikt til & mate | kommunestyret nar det behandler saker som har
tilknytning til revisors oppdrag. For @vrig har oppdragsansvarlig revisor
moterett | kommunestyret. Oppdragsansvarlig revisor har mgte- og talerett i
kontrollutvalgets mater.

Kontrollutvalget og revisor bar uavhengig av forskriftens krav ta stilling til om
det er ngdvendig med revisors deltakelse i kontrollutvalgsmeter.

Revisors opplysningsplikt — RF § 20 _

Revisor har opplysningsplikt overfor medlemmer av kommunestyret og
kontrollutvalget om forhold som revisor har fatt kjennskap tii gjennom
revisjonen, nar dette kreves. Revisor har ikke plikt til & gi opplysningene til
enkeltmedlemmer men kan kreve & fa gitt disse til utvalget som kollegium.
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Sluttkommentarer

Anbefalingene/punktene over angir hvordan NKRF mener dialogen

mellom revisor og kontrollutvalget bar og kan veere innrettet nar det settes fokus pa
kontrollutvalgtes pase-ansvar overfor regnskapsrevisor. De er ogsa ment a gl innspill
og inspirasjon til hvilke momenter som kan vurderes i forhold tii form og innhold i

samhandlingen mellom revisor og kontroliutvalget.

Kontrollutvalgene ma-selv bidra til medlemmenes kompetanse og
rolleforstelse slik at utvalget blir best mulig skikket til a ivareta sine oppgaver pa
vegne av kommunestyret for eksempel ved a:

e Sarge for skolering av utvalgets medlemmer og gi dem innsikt | de ulike roliene og
oppgavene til henholdsvis kommunestyre, kontroilutvalg, sekretariat, revisor og
kommuneadministrasjon.

o Befytte seg av revisors kompetanse og kunnskap om den aktuelie kommunen

¢ Sarge for at det gis anledning til 4 delta pa kurs og konferanser '

e Abonnere pa fagtidsskrift :

14
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1. Innledning

Kontrollutvalget og revisjonen er kommunestyret/fylkestingets redskap for 4 kontrollere at de
gvrige politiske organers og administrasjonens virksomhet og aktiviteter er i trd med de
regler, mal og faringer som er gitt. Kontrollutvalgets oppgaver er nermere beskrevet i
kommuneloven § 77 nr. 4 og 5. Ifzlge bestemmelsenc skal kontrollutvalget pase:

o at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pé en betryggende
méte

e at det fores kontroll med at den gkonomiske forvaltning foregdr i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

e at det blir gjennomfoart systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
méloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
forutsetninger (forvaltningsrevisjon)

¢ at det fares kontrotl med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens
interesser i selskaper m.m. (selskapskontroil)

Kontroﬂutvaigets oppgaver er ytterligere utdypet i en egen forskeift hvor det framgér at
kontrollutvalget skal pase:

o at kommunen eller fylkeskommunen har en forsvarlig revisjonsordning

1 dette ligger at kontrollutvalget har en tilsynsfunksjon overfor revisjonen. Hva en slik
tilsynsfunksjon inneberer, kan imidlertid ikke leses dirckte av selve regelverket. Det er derfor
behov for nermere veiledning, noe som ogsa var én av konklusjonene i Kommunal- og
regionaldepartementets rapport 85 tilrddingar for styrkt eigenkontroll i kommunane (KRD
2009). '

P4 denne bakgrunn har Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) fatt utarbeidet en veileder
vedrarende kontrollutvalgets pAse-ansvar overfor regnskapstevisor. Kontrollutvalgets pise-
ansvar omfatter imidlertid ikke bare regnskapstevisor, men mé ogsd omfatte revisors arbeid
med forvaltningsrevisjon, Derfor har NKRFs styre bedt om at det blir utarbeidet en
tilsvarende veileder ogsé pa dette feltet. '

I denne veilederen presenteres forhold og momenter som kontrollutvalget kan vurdere i
forbindelse med sitt pise-ansvar overfor revisors arbeid med forvaltningsrevisjon.

Vi gjier oppmerksom pa at i fortsettelsen blir kommunestyre benyttet som en fellesbetegnelse
pa kommunestyre, bystyre og fylkesting. Kommune blir brukt som fellesbetegnelse for
fylkeskommune og kommune.




2. Formelle bestemmelser

Nedenfor folger en oversikt over lov- og forskriftsbestemmelser som har relevans for
kontrollutvalgets pase-ansvar. Oversikten er ikke nedvendigvis uttemmende, Innholdet i de
mest sentrale bestemmelsene gjengis i vedlegg. o

Kommuneloven

§ 77 Kontrollutvalget nr 4
§ 78 Revisjon
Nrl
Nr 2.
Nr 5.
§ 79 Revisors uavhengighet

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (KF)
§§9-12, 19 ‘

Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner (RF)
§§ 6-15, 19-20

Andre kilder

Felgende andre kilder er ogsé relevante & trekke inn:’

e Andersen, K. M., B, Laastad, S. O. Songstad og A. @lnes (2006): Veileder i .
forvaltningsrevisjon. Oslo: Norges Kommunerevisorforbund " -
o Brithen B., B. Frydenberg og O. K. Rogndokken (2007): Tilsyn og revisjon i
kommunal sektor. Oslo: Norges Kommunerevisorforbund
e TForskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (FOR-2004-06-15-905)
med departementets merknader -
e Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner m.v. (FOR-2004-06-15-904
med departementets merknader)
¢ Kommunal- og regionaldepartementet (2011): Kontrollutvalgsboken.
¢ Komihunal- og regionaldepartementet, rundskriv: ‘
o H-09/04
o H-19/05 °
o H-02/09
e Ot.prp. nr, 70 (2002-2003). Om lov om endringer i lov av 25. september 1992 nr. 107
om kommuner og fylkeskommuner m.m. (kommunal revisjon) :
o RSK 001 Standard for forvaltningsrevigjon. (2011). Oslo: Norges
Kommunerevisorforbund




3. Kontrollutvalgets pase-ansvar for
forvaltningsrevisjon

Kommuneloven med forskrifter palegger kontrollutvalget & pése at kommunen hat en
forsvarlig revisjonsordning, og at det blir gjennomfart bade regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon. En forsvarlig revisjonsordning md innebzere at kommunen har valgt
revisor, at revisor oppfyller alle formelle krav, og at revisjonen skjer i henhold til god
kommunal revisjonsskikk.

Kontroliutvalgets ansvar innebarer 4 pase at kommunens virksomhet érlig blir gjenstand for
forvaltningstevisjon, det vil si at det &rlig blir gjennomfort systematiske vurderinger av
gkonomi, produktivitet, maloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, herunder de ulike typene undersgkelser som er listet opp i revisjonsforskriften
§ 7. Kontrollutvalget skal utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon som skal vedtas av
kommunestyret. Planen skal baseres p& en overordnet analyse av kommunens virksomhet ut
fra risiko- og vesentlighetsvurderinger. Kommunestyret som sitter med det overordnede
tilsynsansvaret, kan dessuten gi instrukser om iverksetting av de
forvaltningsrevisjonsprosjekter som det métte gnske.

Kontroilutvalgets pase-ansvar for forvaltningsrevisjon bestér siledes av to deler:
o & phse at det arlig blir utfort forvaltningsrevisjon
o 4 pése at forvaltningstevisjon skjer i henhold til regelverkets krav

I departementets merknad til kontrollutvalgsforskriften § 9 framgér det at kontroilutvalgets
pase-ansvar innebaerer at kontrollutvalget har en bestillerrolle innenfor de rammer som
kommunestyret gir. I dette ligger et ansvar for pase at det blir bestilt '
forvaltningsrevisjonsprosjekter iht. til plan for forvaltningsrevisjon og eventuelle andre vedtak
om igangsetting av prosjekter innenfor de tilgjengelige budsjettrammer.

Men er kontrollutvalgets pase-ansvar for at det blir utfert forvaltningsrevisjon begrenset til en
bestillerrolle? Knut Leken gir i sin bok Koniroll (1996) felgende definisjon av hva som ligger
i begrepet pase/se til at:

Dette begrepet er sterkere enn "4 fare tilsyn med”, idet det forutsetier at man ved avvik ogsé
jgangsettet og folger opp tiltak for & bringe forholdet i orden.

Ifolge denne definisjonen gar et pase-ansvar betydelig lenger enn en bestillerrolle.

Ved kontrollutvalgets vurdering av i hvilket omfang og pa hvilken mite kontrollutvalgets skal
ivareta sitt tilsynsansvar med revisjonen, ma det tas hensyn til at det er avgjerende forskjell pd
regnskapstevisjon og forvaltningsrevisjon. I forvaltningsrevisjonen er det kommunestyret som
etter innstilling fra kontrollutvalget bestemmer omfanget av revisjonen. Og det er enten
kommunestyret elter kontroliutvalget som bestemmer hva som skal forvaltningsrevideres.
Innholdet i forvaltningstevisjonsrapporten er narmere bestemt § RSK 001 pkt 40 og skal
legges fram for kontrollutvalget. C




Kontrollutvalget far derfor gjennom sin behandling av planer og rapporter et omfattende
grunnlag for & vurdere kvaliteten pd forvaltningsrevisjonen. Det ma tas hensyn til
kontrollutvalgets oppfatning av kvaliteten pa revisjonsarbeidet pd nevnte grunnlag for
utvalget vurderer ytterligere aktiviteter for & ivareta sitt tilsynsansvar med revisjonen.

En forutsetning for at det Arlig kan bli utfort forvaltningsrevisjon, méd vacre at kontrollutvalget
far stilt tilstrekkelige akonomiske rammer il sin disposisjon. Siden kontroilutvalget er
kommunestyrets redskap for tilsyn og kontroll, et det kommunestyret som fastsetter de
okonomiske rammene for utvalgets arbeid pa lik linje med gvrig virksomhet i kommunen. Det
er viktig at kommunestyret er seg bevisst at omfanget av kontrollutvalgets virksomhet
bestemmes av de skonomiske rammer som kommunestyret gir.

Dersom de arlige rammene ikke gir rom for & bestille forvaltningsrevisjon, innebaorer pase-
ansvaret etter den referette definisjonen at kontroliutvalget ma sette i verk hensiktsmessige
tiltak. it slikt tiltak kan vare at kontrollutvalget gjer kommunestyret — som sitter med det
gverste tilsynsansvaret — oppmerksom pé at kontroltutvalgsforskriftens krav ikke kan
oppfylles, hvilke uheldige konsckvenser dette kan ha, og foresla tiltak for & bringe forholdet i
orden.

Nir det gjelder pise-ansvaret for den enkelte forvaltningstevisjon, mé dette innebeare at
kontrollutvalget forsikrer seg om

at revisor oppfyiler regelverkets formelle krav

at kontrollutvalget £ir levert de prosjektenc som et bestilt

at prosjektene et i henhold til bestillingen

at gjennomfering og rapportering skjer i henhold til god kommunal revisjonsskikk og
ctablerte og anerkjente standarder pd omradet

Det er denne delen av kontrollutvalgets pase-ansvar som det gis anbefalinger om i denne
veilederen. : ‘ - L

En viktig premiss for kontrollutvalgets pasc-ansvar er at den som utferer revisjonstjenester for
kommunen, utgver arbeidet under selvstendig faglig ansvar. Det er derfor ngdvendig at bade
kontrollutvalget, sckretariatet og revisor har gjensidig forstdelse og respekt for hverandres
roller. Méten dette kan oppnés pé, er gjennom en god dialog. - -




4. Den gode dialogen

For at kontrolutvalgene skal kunne ivareta sitt pdse-ansvar for gjennomforing av
forvaltningsrevisjon, mé det veere jevnlig dialog mellom revisor og utvalget. Den naturlige
arenaen for slik dialog vil vaere kontroflutvalgsmetene der oppdragsansvarlig revisor eller
dennes stedfortreder har meterett og talerett.

Kontrollutvalget og revisor ber ha en felles forstéelse for hvilket informasjonsbehov
kontrollutvalget har for & kunne uteve sitt pase-ansvar i forbindelse med forvaltningsrevisjon.
Formalet med informasjonen ma vzre 4 gi kontrollutvalget tilstrekkelig informasjon til at det
kan ivareta sitt pse-ansvar i forbindelse med det enkelte prosjekt slik dette ble spesifisert i
fire kulepunkt i forrige avsnitt.

I praksis er det ofte gjort skriftlige avtaler mellom revisor og kommunen/kontrollutvalget. Her
ligger det en god mulighet tif & avtale og avklare blant annet forventinger til og innhold i
dialogen mellom revisor og kontrollutvalget. Behovet for dialog og informasjon vil kunne
variere med type og omfang av det enkelte forvaltningsrevisjonsprosjektet.




5. Kvalitet .

Bide kontrollutvalget og revisor har en felles interesse i at revisjonen gjennomferes pa
forsvarlig mite og med god kvalitet. ' ‘

Utfarelsen av revisjonen er langt pd vei styrt av lover, forskrifter, faglige standarder og
profesjonskrav. I tillegg har kontrollutvalget anledning til & gi sine instrukser, men disse ma
selvsagt ikke ga pa tvers av de @vrige kravene.

God kvalitet pa revisjonsarbeidet vil avhenge av at alle kravene i de ulike kildene oppfylles.
Kvaliteten ber i tillegg ogsd oppleves som god, bide av dem som blir revidert og hos
kontrollutvalgene.

Kvalitet i forvaltningsrevisjon er sclvsagt stetkt knyttet opp mot kvaliteten 1 den ferdige
rappotten, men de prosesser 0g metoder som ligger til grunn for rapporten, star ogsé helt
sentralt. Derfor ma revisor ha et hefhetssyn p hele forvaltningsrevisjonsprosessen fia
bestilling til framleggelse av ferdig rapport.

I denne sammenheng er det ikke tilstrekkelig at revisjonen er utfert i henhold til lover, regler,
god kommunal revisjonsskikk og standarder. Det er ogsé nedvendig at den gjennormforte
forvaltningsrevisjonen har tillit og legitimitet bade hos de reviderte og oppdragsgiverne —
kontrollutvalget og kommunestyret. Dette oppnas gjennom kontinuerlig fokus pé kvalitet i
utfarelsen, den gode revisjonsdialogen og informasjon.

Det er et standardfestet krav at alle revisjonsenheter har et kvalitetskontrolisystem.
Kontrollutvalget ber be om 4 fa en grundig orientering om dette systemet. Dessuten ber
kontrollutvalget stille krav om at revisor i tillegg til sin interne kvalitetskontroll ogsé er
underlagt ekstern kvalitetskontroll. Kontrollutvalget ber ettersperre dokumentasjon for
gjennomfirt kvalitetskontroll hos revisor. '




6. Anbefalinger

Punktene under er ment & hjelpe kontrollutvalgene med & systematisere sitt pise-ansvar i
forbindelse med forvaltningsrevisjon med angivelse av hvilke sjekkpunkter kontrollutvalgene
bar bygge sitt pase-ansvar rundt. ‘

Det er opp til kontrollutvalget & bestemme at sekretariatet far ansvar for 8 falge opp pése-
ansvaret pd de forskjellige punktene under. Dersom kontrollutvalget har f& meter, kan det
vaere hensiktsmessig at sckretariatet stéy for det meste av det lgpende pase-ansvaret etter
punktene under. '

1.

3'

Krav til kompetanse for oppdragsansvarlig revisor — RF § 11
Revisjonsforskriften stiller krav om at oppdragsansvatlig forvaltningsrevisor skal ha
minimum tre ars utdannelse fra universitet/heyskole. Dette er aktuelt & sjekke i
forbindelse med skifte av oppdragsansvatlig revisor. Det er et krav i standard for
forvaltningsrevisjon at oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor ma serge for at
forvaltningstevisjonen gjennomfores med tilstrekkelig kunnskap om og ferdigheter i
relevant metodikk, og med tilstrekkelig kunnskap om temaet som revisjonen
ombhandler.

Krav til vandel for oppdragsansvarlig revisor — RF § 12

Det er i forskriften satt krav om at den som ansettes som revisor i en kommune eller
gis ansvar for revisjonsoppdrag for en kommune, ma ha fert hederlig vandel, vere i
stand til & oppfylle sine forpliktelser etter hvert som de forfaller, og veere myndig.
Kravene ma dokumenteres gjennom ¢n vandelsattest, Det er tilstrekkelig & konstatere
at kravene er oppfylt ved ansettelse eller tildeling av oppdrag. Dette er sdledes mest
aktuelt ved skifte av revisor.

Dokumentasjon av revisors uavhengighet — RF § 15
Revisor har plikt til lepende & foreta en vurdering av egen uavhengighet.

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert &r, og ellers ved behov, avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontroflutvalget. Det skal avgis
uavhengighetserklzeringer for hver kommune.

Generelt om revisors uavhengighet og objektivitet — RF § 13 & 14

Det er gitt begrensninger for alle som deltar i revisjonen av en komumune i forhold til
andre ansettelsesforhold, styreverv, interessekonflikter og r&dgivningstjenester.
Revisor er ansvarlig for 4 foreta de nedvendige vurderingene slik at utforelse av
revisjonen og bemanning er i henhold til krav i lov og forskrift. Det er ikke satt noen
krav om at disse vurderingene dokumentexes overfor kontrollutvalget, men utvaiget
bar veere kjent med de formelle begrensningene for utfarelse av revisjonen og
éventuelt forsikre seg om at revisor lepende foretar de nedvendige vurderingene.
Bestemmelsene om uavhengighet gjelder ogsa revisjonsmedarbeidere.
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5. Grunnlaget for gjennomferingen av et forvaltningsrevisjonsprosjekt
Kontrollutvalget ber f3 seg forelagt og drafte et utkast til prosjektplan, se punkt 6. Den.
vedtatte prosjektplanen danner grunnlaget for gjennomforingen av prosjektet.

Behovet for ytterligere formalisering vil avhenge av hvilken avtalemessig regulering
av revisjonstjenesten kommunen har valgt. Dersom kontrollutvalget ser behovet for en
skriftlig avtale om giennomferingen, kan en slik avtale omtale forhold som

forelepig tittel
forméal og forelepige problemstillinger
' tids-, ressurstamme og leveringstidspunkt
rappoitering
forholdet til offentlighet
mediekontakt

e © & & & »

6. Prosjektplan
Prosjektplanen ber omtale flgende punkter:

bakgrunn for prosjektet inkludert klargjering av vesentlighet og risiko
problemstillinger

ressurshehov

leveringstidspunkt

Prosjektplanen kan ogsa gi informasjon om

formal (utfyllende informasjon)

revisjonskriterier eller grunnlaget for disse
. metodisk tilnerming

organisering og ansvar

detaljert tidsplan

Selv om det er et mal at prosjektplanen skal vaere mest mulig dekkende for den
forvaltningsrevisjonen som skal utferes, er det viktig at kontrollutvalget er innforstitt
med at arbeidet med forvaltningsrevisjon ikke har et linezert forlop. Elementene og
stadiene griper inn i hverandre pd en dynamisk méte der de valgene som gjeres, stadig
mé vurderes pa nytt i lys.av ny kunnskap som framkommer i lepet av undersekelsen.

Dette innebarer at det kan oppstd behov for & endre problemformuleringen og

_ revisjonskriteriene undetvegs. Men slike justeringer ma likevel ikke endre selve
“ formélet med underspkelsen. | '

oy
oy,
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pverordnet odell
‘grunnelementene i forvaltningsrevisjon

|

'DATAINNSAMLING
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|

Modellen illustrerer hvordan elementene og stadiene i en forvaltningstevisjon griper
inn i hverandre, noe som kan innebzere at de valgene som gjeres, stadig ma vurderes
pa nytt i lys av ny kunnskap som framkommer i lopet av undersekelsen. Dette
innebarer at det kan oppsta behov for 4 endre problemformuleringen og
revisjonskriteriene undervegs. Men slike justeringer mé likevel ikke endre selve
formélet med undersgkelsen.

7. Endringer i prosjektplanen _
Dersom det oppstir behov for & gjere vesentlige endringer i forhold til prosjektplanen, |
som er lagt fram for kontrollutvaiget jfi. pkt 6, skal endringene legges fram for
kontroliutvalget for godkjenning. -

8. Orientering til kontrollutvalget undervegs
Ved omfattende prosjekter kan kontrollutvalget ha behov for orientering fra revisor
undervegs om hvordan prosjektet utvikler seg for & forsikre seg om at det er i trad med
bestillingen og tidsplanen, Siik informasjon kan gis p# ulike méter og med ulik grad av
formalitet. ’

9. Kvalitetskontroll : .
Kontrollutvalget ber forsikre seg om at forvaltningsrevisjonsprosjektet gjennomfores i
samsvar med kravene i RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon. Standarden
inneholder krav om at forvaltningsrevisjon skal kvalitetssikres, Kontrollutvalget ber fa
en orientering fta revisor om det kvalitetskontrollsystemet som er iverksatt.

10. Framlegging av ferdig rapport
Revisor ber presentere det ferdige prosjektet for kontrollutvalget og svare pi spersmal
i et mote. '

Kontrollutvalget ma kontrollere at rapporten er i henhold til bestillingen, og at alle
problemstillingene er besvart. Men rapportens utforming, herunder dens innhold,

11
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13.

4

vurderinger og konklusjoner faller inn under revisors selvstendige, faglige ansvar.
Kontrollutvalget kan jkke selv endre en forvaltningstevisjonsrapport, Dersom”

kontrollutvalget mener at revisors rapport ikke er god nok eller ikke svarer pa
bestillingen, ber dette avklares gjennom en dialog med revisor.

Misligheter — R¥ § 3, RF § 4, KF § 8 -
Kontrollutvalget bar forsikre seg om at revisjonsenheten har rutiner som sikrer en
forsvarlig hindtering av misligheter og feil som blir avdekket i forbindelse med
forvaltningsrevisjon.

Revisors mateplikt og moterett —RI § 19, KF§19

Revisor har plikt til 4 mate i kommunestyret nar det behandler saker som har
tilknytning til revisors oppdrag. For wviig har oppdragsansvarlig vevisor mpterett i
kommunestyret. Dette gjelder ogsd i de tilfeller darene fukkes. Oppdragsansvarlig
revisor har mate- og talerett i kontrollutvalgets meoter.

Revisors opplysningsplilkt — RF § 20

Revisor har opplysningsplikt overfor medlemmer av kommunestyret 0g
kontrollutvalget om forhold som revisor har fatt kjennskap til gjennom revisjonen, ndr
dette kreves. Revisor har ikke plikt til & gi opplysningene ti! enkeltmedlemmer, men
kan kreve 4 fa gi disse til utvalget som kollegium.

12




7. Sluttkommentar

Anbefalingene/punktene over angir hvordan NKRF mener dialogen mellom revisor og

kontrollutvalget ber og kan vare innrettet nar det gjelder kontrollutvalgets pase-ansvar for -

forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalgene ma selv bidra til medlemmenes kompetanse og rolleforstéelse slik at
utvalget blir best mulig skikket til & ivareta sine oppgaver pa vegne av kommunestyret for
eksempel! ved:

o 4 serge for skolering av utvalgets medlemmer og gi dem innsikt i de ulike rollene og
oppgavene til henholdsvis kommunestyre, kontrollutvalg, sckretariat, revisor og
kommuneadministrasjon

o 4 benytte seg av revisors kompetanse og kunnskap om den aktuelle kommunen

o & sarge for at det gis anledning til & delta pa kurs og konferanser
4 abonnere pa fagtidsskeift

13




Vedlegg 1 Noen sentrale bestemmelser

Nedenfoffélger utdrag fra de mest sentrale forskriftsbestemmelsene som har serlig relevans
for kontrollutvalgets pdse-ansvar.

Utdrag fra forskrift om kontrolluﬁ)alg i kommuner og fylkeskommuner (KF)

§ 4 Tilsyn og kontroll ‘
Kontrollutvalget skal fove det lopende tilsyn og kontroll med den kommunale eller
filkeskommunale forvaltningen pé vegne av kommunestyret eller fylkestinget,
herunder pise at kommunen eller fylkeskommunen har en forsvarlig revisjonsordning.
Utvalget kan ikke overprove politiske prioriteringer som er foretatt av kommunens
eller fylkeskommunens folkevalgte organer.

§ 9 Forvaltningsrevisjon :
Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens virksomhet darlig bliv
gjenstand for forvaltningsrevisjon i samsvar med bestemmelsene i dette kapitlel.
Forvaltningsrevisjon kan uifores av andre enn den som er ansvarlig for revisjon av
kommunens eller fylkeskommunens drsregnskap eller et kommunalt eller
Sfylkeskommunalt foretaks drsregnskap. i ‘

§ 10 Plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest inhen ulgangen av dref
efter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for
gjennomforing av forvaltningsrevisjon. Planen vedtas av kommunestyret eller
Fylkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget d foreta endringer i
planperioden.
Planen skal baseres pd en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskonmmunens
virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pé @ identifisere
behovet for forvaltningsrevisjon pd de ulike sektorer og virksomhefer.

§ 11 Rapporter om forvaltningsrevisjon
Med uigangspunkt i planen for giennomforing av forvaltningsrevisjon, skal
kontrollutvalget avgi rapport til kommnnestyret eller fylkestinget om hvilke
Jorvaltningsrevisjoner som er gjennomfort og om resultatene av disse, jf. § 8 i forskrift
om revisjon i kommuner og fylkeskommuner. "

§ 12 Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapporter
Kontrollutvalget skal pése at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak i tilknytning til
behandlingen av rapporter om forvaliningsrevisjon folges opp.
Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvordan
kommunestyrets eller fylkestingets merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er
blitt fulgt opp.-Det skal ogsa rapporieres om tidligere saker som etfer uivalgets

mening ikke er blitt fulgt opp pd en tilfredsstillende mdte.

§19 Saksbehandling. Mete- og talerett i kontrollutvalgets mater
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Utdrag fra forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner (RF)

§ 6 Revisjonsplikt
Kommunens eller fylkeskommunens virksomhet skal veere gienstand for
forvaltningsrevisjon i samsvar med bestemnmelsene I dette kapittel.
Forvaltningsrevisjon kan utfores av andre enn den somn er ansvarlig for revisjon av
kommunens eller fylkeskommunens drsregnskap, eller et kommunalt eller
fylkeskommunalt foretaks drsregnskap.

Der en interkommunal revisjonsenhet, et revisjonsselskap eller annet Jforetak/selskap
er valgt, skal revisjonsenheten eller selskapet utpeke en ansvarlig forvaltningsrevisor
for hvert oppdrag (oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor),

§ 7 Forvaltningsrevisjonens innhold
Forvaltningsrevisjon innebaerer & giennomfore systematiske vurderinger av skonomi,
produktivitet, maloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak og forutsetninger. Herunder om

. a) forvaltningen bruker ressurser til & lpse oppgaver som samsvarer med
kommunestyrels vedtak og forutsetninger,

b) forvaltningens ressursbruk og virkemidier er effektive i forhold til mdlene
som er saft pd omrddet,

c) regelverket etterleves,
d) forvaltningens styringsverktoy og virkemidler er hensikismessige,

e) bestutningsgrunnlaget fra administrasjonen til de politiske organer
samsvarer med offentlige utredningskrav

) resultatene i fjenesteproduksjonen er i trdd med kommunestyrets eller
fylkestingets forutsetninger og/eller om resultatene for virksomheten er nidd.

Gjennomforing og rapportering av forvaltningsrevisjon skal skje i henhold til god
kommunal revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pd omrddet, og def
skal etableres revisjonskriterier for det enkelte prosjekt.

§ 8 Rapportering om forvaltningsrevisjon
Revisor skal fortlopende rapporiere til kontrollutvalget om resultatene av
giennomforte forvaliningsrevisjoner.

Administrasjonssjefen eller kommune-{fylkesradet skal gis anledning til & gi uttrykk for

sitt syn pd de forhold som fremgdr av rapporien. Administrasjonssjefens eller
kommune- [fylkesriidets kommentarer skal fremgd av rapporten.
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Der et kommunalt/fylkeskommunalt foretak er gienstand for forvallnings;fe,visjon, skal

styret og daglig leder gis anledning 1il & gi uttrykk for sitt syn pa de forhold som
fremgdr av rapporten. -_

@vrige bestemmelser

§ 9 Dokumentasjon

§ 10 Oppbevaring

§ 11 Krav til utdanning og prakslisr for oppdragsansvarlig revisor

§ 12 Krav til vande! for oppdragsansvarlig revisor

§ 13 Spesielle krav til uavhengighet

§ 14 R&dgivningstjenester |

§ 15 Dokumentasjon av vavhengighet _

§ 19 Revisors meteplikt, meterett, opplysningsplikt o;g begrensninger i taushetsplikt

§ 20 Opplysningsplikt til kommunen / fylkeskommunen
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Vedlegg 2 RSK 001 Stanidard for forvaltningsrevig,jon

Fastsatt av NKRFs styre 1. februar 2011 og gjort gjeldende som god kommunal revisjonsskikk
for forvaltningsrevisjonsprosjekter med oppstart etter samme dato.

Innledning 1-5
Krav til revisor | 6-9
Bestilling 10-11
Revisjonsdialogen 12-17
Prosjektplan 18-19
Problemstilling(er) 20-21
Revisjonskriterier 22-25
Metode rog data | T 26-30
Vurderinger og konklusjoner 3133
Anbefalinger 34
Prosjektrapport 35-41
Dokumentasjon - ) 42-44
Kvalitetssikring og halitetskontroll 45-47

Denne standarden angir hva som er god kommunal revisjonsskikk i forvaltningsrevisjon, og
bestar av grunnleggende prinsipper og revisjonshandlinger i forvaltningsrevisjon. Tekst
skrevet med uthevet skrift er obligatoriske krav. For 4 forstd og anvende de grunnleggende
prinsipper og nedvendige revisjonshandlinger, mé man ta hensyn til hele teksten i standarden.

Innledning

3] Rammen;: for denne standarden felger av lov om kommuner og fylkeskommunef kapittel
12, forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner og forskrift om revisjon i
kommuner og fylkeskommuner mv.

2) Hensikten med denne standarden er & fastsette normer for og gi veiledning om planlegging,
gjennomfering og rapportering av forvaltningsrevisjonsprosjekter i kommuner og
fylkeskommuner. )
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3) Standarden baserer seg pé internasjonale prinsipper og standarder fastsatt av International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAT) og Institute of Internal Auditors

4) Gjennomfering av forvaltningsrevisjon er en lovpélagt oppgave i kommuner og
fylkeskommuner. Kontrollutvalget skal pase at det atlig blir gjennomfert forvaltningsrevisjon,
og at det utarbeides plan for forvaltningsrevisjon basert pd en overordnet analyse. Planen skal
vedtas av kommunestyret eller fylkestinget.

5) Forvaltningsrevisjon innebzrer & gjennomfore systematiske vurderinger av skonomi,
produktivitet, maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
forutsetninger. Forvaltningsrevisjon skal ikke overprove politiske prioriteringer som er
foretatt av kommunens eller fylkeskommunens folkevalgte organer.

Krav til revisor |

6) Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor mi oppfylle kvalifikasjonskravene i § 11 i
forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner.

7) Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor mé serge for at forvaltningsrevisjonen
gjennomfores med tilstrekkelig kunnskap om og ferdigheter i relevant metodikk, og med
tilstrekkelig kunnskap om temaet som revisjonen omhandler.

8) Revisor skal veere uavhengig og objektiv ved utforelsen av sine oppgaver. For hvert
forvaltningsrevisjonsprosjekt skal det gjennomfores og dokumenteres en vurdering av
prosjekiteamets uavhengighet. Uavhengigheten skal ogsa vurderes lepende gjennom
prosjektet. :

9) Dersom revisor benytter arbeid utfort av andre, skal revisor sikre at kravene i punkt
8 er oppfylt ogsa for disse, '

Bestilling

10) Revisor ma gjennomfere forvaltningsrevisjonen i samsvar med kontrollutvalgets
bestilling. : ;

11) Révisor mé vurdere om kontrollutvalgets bestilling lar seg gjennomfore, og om
revisor er faglig uavhengig. Dersom revisor finner det pakrevd, ma revisor avklare
bestillingen med kontrollutvalget, eventuelt vurdere 4 si fra seg
forvaltningsrevisjonsprosjektet.

Revi.sjonsdialoéen

1

I det etterfglgende menes med administrasjonssjef ogsd kommune-/fylkesrdd og daglig leder
og styre i kommunalt/fylkeskommunalt foretak. '
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12) God kommunikasjon med bestiller, tevidert enhet og andre relevante akterer er nedvendig
for en effektiv forvaltningsrevisjon. God kommunikasjon bidrar til forankring av
revisjonsarbeidet, revisjonskriteriene og kvalitetssikring av forvaltningsrevisjonsprosjektet.

13) Revisor skal sende oppstarisbrev til administrasjonssjefen sa tidlig som mulig i
prosjektet og senest for datainnsamiingen starter.

14) Det ber avholdes oppstartsmete med administrasjonssiefen/revidert(e) enhet(er). P4
oppstartsmete ber det redegjores for bakgrunn for prosjekiet, problemstillinger,
revisjonskriterier eller grunnlaget for disse, informasjonsbehov, tidsplan,
undersekelsesopplegg og rammer for dialogen med revidert(c) enhet{er) og andre
interessenter,

15) Dersom revisor ser behov for & endre prosjektets problemstilling(er} eiler annet
underveis i en slik grad at det har vesentlig betydning i forhold til bestillingen, skal dette
avklares med kontrotutvalget.

16) Administrasjonssjefen skal gis anledning til & gi uttrykk for sitt syn pa de forhold
som framgar av rapporten. Horingssvaret skal vedlegges rapporten som gir til
behandling i kontrollutvalget. Det kan ogsd vere hensiktsmessig & presentere utkast til
rapport i et mote med administrasjonssjefen.

17) Endelig rapport skal oversendes kontrollutvalget med kopi til administrasjonssjefen.
Prosjektplan

18) For hvert prosjekt skal det utarbeides en skriftlig prosjekiplan hvor det redegjores
for prosjektets problemstilling(er), revisjonskriterier eller grunnlaget for disse, og
metodebruk. ) =

19) Prosjektplanen ber ogsd redegjore for planlagt tids- og ressursbruk inklusive bruk av
ekstern bistand og milepeler i prosjektet. [ tillegg kan det 1 prosjektplanen redegjeres for
bakgrunn for prosjektet, avgrensinger, formal og annen televant informasjon.
Problemstilling(er)

20) Det skal utarbeides problemstilling(er) for den enkelte forvaltningsrevisjonen.

21) Med utgangspunkt i bestillingen fra kontrollutvalget na revisor operasjonalisere
problemstillingen(e) slik at de blir tilstrekkelig konkretisert og avgrenset til & kunne
besvares.

Revisjonskriterier

22) Med utgangspunkt i problemstillingen(e) skal det etableres revisjonskriterier for

hvert forvaltningsrevisjonsprosjekt. Revisjonskriterier er de krav, normer ogfeller
standarder som forvaltningsrevisjonsobjektet skal revideres/vorderes i forhold til.
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23) Revisjonskriteriene skal vzere begrunnet i, og utledet fra, autoritative kilder
innenfor det reviderte omridet. ‘

24) Kilder til revisj onskritetier kan veere:

lover .

forskrifter
forarbeider

rettspraksis

politiske vedtak, mél og faringer

administrative retningslinjer, ml, foringer og lignende

statlige foringer, veiledere og lignende

andre myndigheters praksis

anerkjent teori

reelle hensyn (vurderinger av hva som er rimelig, formalstjenlig, effektivt eller
" lignende)

» & & 5 & & s & @

25) Revisionskriteriene skal vaere relevante, konkrete o i samsvar med de kravene som
] H
gjelder for forvaltningsrevisjonsobjektet innenfor den aktuelle tidsperioden.

Metode og data

26) Problemstillingen(e) i prosjektet er bestemmende for valg av metode for innsamling av
data. Eksempler p& metoder som kan benyttes er: intervju, sporreskjema, observasjon,
dokumentanalyse, statistiske analyser, regnskapsanalyse og systemanalyse. I den grad det er
tjenlig, ber det benyttes flere metoder for innsamling av data.

27) I valg av metode mi revisor sikre dataenes relevans (gyldighet, validitet) i forhold til
problemstillingen(e). Datainnsamlingen mé gjennomfores pa en méte som sikrer

dataenes palitelighet (rcliabilitet).

28) Revisor mi innhente data i tilstrekkelig omfang til & kunne gjore vurderinger og
svare pd problemstillingen(e).

29) Data innsamlet ved hjelp av intervjuer skal som llove{lfegel verifiseres.

30) Data som inneholder personopplysninger, mé behandles i trdd med kravene i
personopplysningsloven, '

Vurderinger og konklusjoner

31) Revisor ma analysere de innsamlede dataene i forhold til revisjonskriteriene og
vurdere om praksis eller tilstand er i trid med kriteriene.

32) Revisors vurderinger mé vaere objektive og logiske. -

{
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33) P4 bakgrunn av vurderinger av dataene opp mot kriteriene skal revisor konkludere
i forhold til problemstillingen(e). Dersom revisor finner vesentlige avvik, skal dette
komme tydelig til uttrykk i forvaltningsrevisjonsrapporten.

Anbefalinger

34) Der det er hensiktsmessig ber revisor gi anbefalinger. Anbefalinger mé aldri formuleres
som palegg til administrasjonen. Revisor skal ogsé veere varsom med A foresla detaljerte
Iesninger.

Prosjektrapport
35) Det skal skrives rapport fra hvert gjennomforte forvaltningsrevisjonsprosjekt.
36) Rapporten ber utformes si lesevennlig som mulig.

37) Rapporten skal vise sammenkheng meliom problemstillinger, revisjonskriterier,
innsamlede data, vurderinger, konklusjoner og eventuelle anbefalinger.

38) Praksis eller tilstand innen det reviderte omridet mé beskrives i et omfang som i
tilstrekkelig grad underbygger revisors vurderinger og konklusjoner.

39) Det mé gi klart fram hva som er presenterte data, og hva som ex revisors
vurderinger.

40) Rapporten skal innchoide:

sammendrag

‘bakgrunn for prosjektet/bestilling
problemstilling(er)

metode

revisjonskriterier

data

vurderinger

konklusjoner og eventuelle anbefalinger
oversikt over sentrale dokumenter og litteratur
« administrasjonssjefens kommentarer

41) Revisor kan selv vurdere omfanget og rekkefolgen av de enkelte delene i rapporten.
Revisor kan utdype elementene i rapporten i vedlegg.

Dokumentasjon
42) Forvaltningsrevisjon skal dokumenteres pa en mAte som er tilstrekkelig til & gi en

totalforstielse av utforelsen av prosjektet, og til # underbygge revisors vurderinger og
konklusjoner. ‘
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43) Forhold som tilsier at det kan foreligge miSlighetef eller feil, skal dokumenteres
seerskilt med angivelse av hva revisor har foretatt seg.

44) Dokumentasjon skal oppbevares i 10 ar. Det mé vurderes om dokumentasjon ogsd mé
oppbevares utover 10 &r etter bestemmelsene i arkivlov/-forskrift, For gvrig anbefales det a

—_—

folge kravene i ISA 230 Revisjonsdokumentasjon s4 langt de passer.
Kvalitetssikring og kvalitetskontroll
45) Utforing av forvaltningsrevisjon skal kvalitetssikres.

46) Kvalitetssikring skal sikre at undersokelsen og rapporten har nedvendig faglig og
metodisk kvalifet. Videre mé det sikres at det er konsistens mellom bestilling,
problemstillinger, revisjonskriterier, data, vurderinger og konklusjoner.

47) Revisjonsenheten ma dokumentere et system for kvalitetskontroll, Det anbefales &
folge kravene 1 ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer som uiforer revisjon og
hegrenset revisjon av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og beslektede ljenester sé
langt det passer.
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KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE

Kontrollutvalgets mete 30. januar 2012 Sak 07 /13

Sak 07/13  Orienteringer

Vedlegg:
1) Kontrollutvalgets adresser — for oppdatering!
2) eINFO fra NKRF, vedr. lov- og forskriftsendringer for styrket egenkontroll
3) Aktivitetsplanen pr. 22. januar 2013

Innstilling:  Orienteringssakene tas il orientering,.

As, 23. januar 2013

Jan T. Lokken /s/
Sekreiser

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat
Postadresse: Posthoks 195, 1431 As
Besgksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 2058
Telefon {(m): 959 39 656
E-post: FIKS@as.kommune.no

Internett: www.follofiks.no




KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE 2011 - 2015

Medlemmer: Adresse: TIf. E-post Vara |
@ivind Stenbek | Fagerstrandbakken | 90692512 oestenbe@online.no Vegard
(H), leder 32 66919204 : Gjerde
1454 Fagerstrand (H)
Astrid Driva Tangenvn. 107 48185004 | astrid.rodsand@ Jan
Redsand (A) 1450 detnorsketeateret.no Balstad
Nesoddtangen (A)
Martin Apenes | Tangenvn. 53 913 36 708 | ma@wask.no Kristine
(V) 1450 Kjelaas
Nesoddtangen (V)
Arne Maus Gvre Utsiktsvei 25 | 66912549 | arnen@ifi.uio.no Ellen
(SV), nestleder | 1450 Jakobsen
Nesoddtangen (SV)
Aud Lise Tolia 38 66961840 | alnorheim@hotmail.com | Arne
Norheim (SV) 1453 Bjernemyr 48268369 Thodok
Eriksen
(MdG)
Varamedlemmer: Adresse: TIf. E-post
Vegard Gjerde (H) Oksvalvn, 27 90536141 | vgjerde@online.no
1450
Nesoddtangen
Jan Balstad (A) Liavn. 49 91370618 | Janbalstad@hotmail .com
1450
Nesoddtangen
Kristine Kjelaas (V) Bangsvei 14 095470187 | kristine kjelaas@gmail.com
1450
Nesoddtangen
Ellen Jakobsen (SV) Asaveien.] 05082993 | ellenja53@gmail.com
1450
Nesoddtangen
Arne Thodok Eriksen (MdG) | Blaberstien 26 | 92064162 thodok@gmail.com
1450
Nesoddtangen

JTL/ 03.01.13




eINFO 13/1 — Lov- og forskriftsendringer for styrket egenkontroll

Rett fgr jul ble det fastsatt en rekke lov- og forskriftsendringer med relevans for
egenkontrollen | kommunal sektor. Endringene er t hovedsak en oppfslging av rapporten
«85 tilrSdingar for styrkt eigenkontroll i kommunane» fra desember 2009, jf. eINFO
09/25. Endringene var pd hgring (forslag til endringar i kommunelova og enkelte andre
lover (eigenkontrollen i kommunane m.m)) i 2011, NKRFs hgringsuttalelse av 11.
september 2011 omhandiet ogsa ulike forhold som KRD ikke hadde fulgt opp.

I pkt. 1 nedenfor falger en tematisk gjennomgang av lovendringene (i kursiv) med
utfyllende kommentarer (innrykket). Forskriftsendringene (i kursiv) blir gjennomgatt og
kommentert (innrykket) i pkt. 2.

1. Lovendringer

I tillegg tit kommuneloven bergrer de omtalte endringene IKS-loven og
hvitvaskingsloven. De ble vedtatt av Stortinget 11. desember 2012 (lovvedtak 33 (2012-
2013)}. Endringene i kommuneloven § 50 nr. 1 andre punktum og IKS-loven § 22 andre
ledd andre punktum trer i kraft fra 1. januar 2014, For de gvrige endringene er det
forelgpig ikke bestemt noe tidspunkt for ikrafttredelse,

1.1 Kommunelovens bestemmelser om kontrollutvaig

§ 17 nr. 2 tredje punktum skal lyde:

N&r det er avgjort at valg som nevnt i fgrste og annet punktum er gyldige, foretas valg
av formannskap eller fylkesutvalg, ordfgrer eller fylkesordfgrer, varaordfgrere og
kontrollutvalg for den nye valgperioden.

Endringen innebaerer et krav om at kommunestyret ma velge kontroliutvalget pa sitt
konstituerende mete (ff. tilrading 1).

§ 17 nr. 3 forste punktum skal lyde:
Kommunestyre og fylkesting, formannskap, fylkesutvalg og kontrolflutvalg trer i funksjon
fra det konstituerende mgte.

Endringen slar fast at det nyvalgte kontrollutvalget trer i funksjon fra det konstituerende
mptet | kommunestyret (if. filrading 1).

§ 77 nr. 2 skal lyde:

Utelukket fra valg er ordfgrer, fylkesordfgrer, varaordfgrer, medlem og varamedlem av
formannskap og fylkesutvalg, medlem og varamedlem av kommunal eller
fylkeskommunal nemnd med beslutningsmyndighet, medlem av kommunerad eller
fylkesrad, medfem og varamediem av kommunestyrekomité og fylkestingskomité etter §
10 a og ansatte i kommunen eller fylkeskommunen.

Norges Kommunerevisorforbund
— pé vakt for fellesskapets verdier

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: 23239700 Orgnrt 975450694
Postboks 1417 Vika Munkedamsveien 3B, 3. etg. E-post;  posti@nkrfno Kontonr.: 1450.12,70424
0115 OSLO Web: www.nkrf.no




Endringen innebaerer ikke et nytt unntak fra valg til kontroltutvalget, jf. koml. § 10 anr. 2.
Tiifeyelsen er pedagogisk motivert og medfarer at alle unntakene for valg til
kontrollutvalget na er samlet i én bestemmelse i kommuneloven (if. tilading 6).

§ 77 nr. 8 blir oppheva.

Navaerende nr. 9 til nr. i1 blir nr. 8 til ar. 10,

(8. Kontroflutvalgets mgter holdes for lukkede darer dersom ikke utvalget selv har
bestemnt noe annet. Dersom mgtet holdes for 8pne dgrer, skal derene likevel lukkes
dersom utvalget skal behandle opplysninger som er underlagt lovbestemt taushetsplikt. §
31 nr, 3 siste punktum gjelder tilsvarende.)

Endringer medfarer at mgtene i kontrollutvalget som hovedrege! blir pne, og at
kommunelovens saksbehandlingsregler for folkevalgte organer i kap. & ogsa blir
gieldende for kontrollutvalget (jf. tilrading 8).

1.2 Kommunelovens gkonomibestemmelser

§ 48 nr. 5 andre punktum skal lyde:
Det skal ogsa redegjeres for tiltak som er iverksatt og tiltak som pianlegges iverksatt for
3 sikre betryggende kontrolf og en hay etisk standard 1 virksomheten.

Kommunene skal i arsberetningen redegjere for arbeidet med intern kontroil i
virksomheten. Kommunal- og regionaldepartementet foreslo opprinnelig ikke & lovfeste et
slikt krav, men etter heringsrunden fremmet departementet likevel forslag om det for
Stortinget (jf. tilrading 25 og 26).

§ 50 nr. 1 skal lyde:

Kommuner og fylkeskommuner kan ta opp I8n for & finansiere investeringer i bygninger,
anlegg og varige driftsmidler til eget bruk. Det kan ikke tas opp 18n etter forste punktum
for den delen av anskaffelseskost som tilsvarer rett tif kompensas, jon for merverdiavgift
etter lov 12. desember 2003 nr. 108 om kompensasjon av merverdiavgift for kommuner,
fyikeskommuner mv. Det kan kun tas opp i%n til tiltak som er fort opp i arshudsjettet.

Lovendringen har sammenheng med omleggingen av regnskapsfaringen av
merverdiavgiftskompensasjon fra investeringer, som fra 2014 skal inntektsfares i
investeringsregnskapet, jf. forskrift om &rsregnskap og &rsberetning § 3 attende ledd. Fra
samme tid biir dermed laneadgangen begrenset til & omfatte kommunens netto
anskaffeiseskost.

§ 50 nr. 7 bokstav b blir oppheva.

Nivaerende bokstav ¢ blir bokstav b.

(b. Kommunens eller fylkeskommunens likviditetsi8n elfer benyttet trekkrettighet etter
nr. 5, skal vaere gjort opp senest ndr &rsregnskapet3 fastsettes. NSr kommunestyret eller
fylkestinget vedtar at et regnskapsmessig underskudd skal fordeles, kan lgpetiden for
likviditetsi8net forlenges tilsvarende den maksimale periode for inndekning av
underskuddet.)

Avdragsbestemmelsene knyttet til likviditetslan blir dermed opphevet. Dette er begrunnet i
at bestemmaelsen er overfladig da lovbestemmelsene om gkonomisk balanse og kravet til
likviditetsstyring i kommuneloven § 52 er tilstrekkelig til & sikre de hensyn bestemmelsen
var ment a ivareta. Adgangen til & ta opp likviditetslan efter § 50 nr. 5 pergres imidlertid
ikke av denne lovendringen.

1.3 Kommunelovens bestemmelser om kommunale foretak

§ 29 nr. 4 skal lyde:

Bestemmeisene gjelder ikke for kommunale eller fylkeskommunale foretak, jf. kapittel
11i. Bestemmelsene | §§ 30 nr. 4, 31 og 31 a0og 36 til 38 a kommer likevel til
anvendelse.




Endringen innebeerer at kommunetovens hovedregler om apne mater og ev. lukking av
mater ogsa blir gjort gjeldende for styremater i foretakene.

§ 65 nr. 3 andre punktum skal lyde:
Et flertall av de ansatte ved foretaket kan kreve at inntil en femtedel av styrets
medlemmer med varamedlemmer velges av og blant de ansatte.

Endringen er ment & harmonisere ordlyden i trad med annen tilsvarende lovgivning.

§ 68 nr. 5 blir oppheva.

N&vzerende nr. 6 til nr. 9 blir nr. 5 til nr. 8.

(5. Styrets mpter holdes for lukkede darer dersom ikke kommunestyret eller fylkestinget
har bestemt noe annet i vedtektene, Dersom styrets mater holdes for 8pne darer, skal
dorene likevel lukkes dersom styret skal behandle opplysninger som er underlagt
Jovbestemt taushetsplikt. § 31 gjelder tilsvarende.)

Denne endringen henger sammen med endringen 1§29 nr. 4 foran,

§ 71 nr. 2 skal lyde:
Daglig leder skal sprge for at foretaket drives i samsvar med lover, forskrifter og
overordnede Instrukser, og at det er gjenstand for betryggende kontroll.

Endringen er ment som en presisering av gjeldende reit nar det gjelder daglig leders
helhetlige ansvar for den interne kontrollen i foretaket (jf. tilrdding 36).

1.4 Kommunelovens bestemmelser om selskapskontroll

Overskrifta til § 80 skal lyde:
§ 80 Innsyn og undersgkelser selskaper

Overskriften er endret for & dekke paragrafens innhold (jf. tilrading 67).

§ 80 farste ledd skal lyde: ,

I interkommunale selskaper etter fov 29. januar 1999 nr. 6, i interkommunale styrer
etter § 27 og | aksjeseiskaper der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen
med andre kommuner, fylkeskommuner effer interkommunale selskaper direkte elfer
indirekte eler alle aksjer, har kommunens eller fytkeskommunens kontrollutvalg og
revisor rett til & kreve de opplysninger som finnes pakrevd for deres kontroll, s vel fra
selskapets daglige leder som fra styret og den valgte revisor for selskapet. I den
utstrekning det finnes ngdvendig, kan kontroliutvalget og kommunens revisor selv foreta
undersgkelser i selskapet.

Endringen medfgrer at virkeomréadet utvides til ogsa & omfatte egne rettssubjekter
organisert som interkommunalt samarbeid etter koml. § 27. Det samme gjelder for
aksjeselskaper heleid direkte ogfeller indirekte av kommuner, fylkeskommuner og
interkommunale selskaper (jf. tilrading 65).

1.5 Lov om interkommunale selskaper

§ 18 tredje fedd blir oppheva.

N3veerende fijerde ledd blir tredje ledd.

(Dersom selskapets budsjett forutsetter tilskudd fra deltakerne, er budsjettet ikke endefig
far kommune- eller fylkeskommunedeltakernes budsjetter er behandlet etter
kommuneloven § 45 nr. 4, for s& vidt angdr tilskuddet.)

Vilkaret om at budsjettet for IKS dersom det forutsetter tilskudd fra deltakerne ikke er
endelig fer deltakerkommunenes arsbudsjett er fastsatt, oppheves. Dette er begrunnet
" med at kravet om budsjettendringer etter § 19 ivaretar defte hehovet.




§ 20 fprste ledd siste punktum skal lyde:
I gkonomiplanen skal det inngd en oversikt over seiskapets samlede gjeldsbyrde og
utgifter til renter og avdrag i planperioden,

§ 20 siste ledd blir oppheva.
(Departementet kan i forskrift gi neermere regler om gkonomiplanens innhold.)

Endringene i § 20 innebaerer at kravet til & opplyse om garantiansvar blir opphevet for &
bringe bestemmelsen i samsvar med garantiforbudet i § 22. Videre oppheves
forskriftshjemmelen for skonomiplan. Noen slik forskrift er ikke gitt. Endringene far
dermed ingen prakiisk betydning.

§ 21 forste ledd andre punktum blir oppheva.
(Departementet kan i sarlige tilfeller dispensere fra forbudet.)

Muifigheten tit & dispensere fra forbudet mot 4 bruke inntekter ved salg av anleggsmidler til
driftsformal oppheves for & harmonisere IKS-loven med kommuneloven.

§ 22 skal Iyde:

§ 22 L&n, garantier og finansiell risiko

Selskapet kan bare ta opp 180 dersom dette er fastsatt i selskapsavtalen. Dersom
selskapet skal kunne ta opp 18n, skal avtalen inneholde et tak for selskapets samlede
18neopptak.

Selskapet kan ta opp 18n for 8 finansiere investeringer i bygninger, anlegg og varige
driftsmidier til eget bruk, og for & konvertere eldre i8negjeld. Det kan ikke tas opp 1&n
etter farste punktum for den delen av anskaffelseskost som tilsvarer rett til

. kompensasjon for merverdiavgift etter lov 12. desember 2003 nr. 108 -om kompensasjon
av merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv. Selskapet kan ta opp likviditetsli&n
elfer inng8 avtale om likviditetstrekkrettighet.

Dersomn en av deltakerne er underlagt reglene | kommuneloven § 60, skal selskapets
vedtak om opptak av I8n elfer vedtak om langsiktig avtale om lefe av bygninger, anlegg
og varige driftsmidler som kan péfere selskapet utgifter utover de fire neste budsjettdr,
godkjennes av departementet.

Seliskapets samlede l&negjeld etter andre ledd forste punktum skal avdras med like 8rlige
avdrag. Gjenst8ende lopetid for selskapets samlede gjeldsbyrde kan ikke overstige den

veide levetiden for selskapets anleggsmidler ved siste Srsskifte.

Selskapets likviditetsién elfer benyttet trekkrettighet etter andre ledd tredje punktum
skal vaere gjort opp senest nér drsregnskapet fastsettes. Foreligger det )
regnskapsunderskudd som etter gkonomiplanen skal dekkes over flere 8r, kan lgpetiden
for likviditetsi8net forlenges tilsvarende inndekningsperioden.

Selskapet kan ikke stille garanti eller pantsette sine eiendeler til sikkerhet for andres
skonomiske forpliktelser.

Selskapet skal forvalte sine midler slik at tilfredsstillende avkastning kan oppnds, uten at
det innebaerer vesentlig finansiell risiko, og under hensyn til at selskapet skal ha midier
t! & dekke sine betalingsforpliktelser ved forfall.

Avtale | strid med bestemmelsene | forste, tredje og sjette ledd er ugyldig.

Bestemmelsene om laneopptak og avdrag pé 1&n er i stor grad harmonisert med
tilsvarends bestemmelser | kommuneloven § 50, med unntak av adgangen til bruk av
lanefond. Lovgiver har likeve! funnet grunn il at bestemmelsene om avdrag pa
likviditetslan skal viderefares for IKS.




§ 27 skal lyde:

§ 27 Selskapets regnskap

Selskapet har regnskapsplikt etter regnskapsloven. Det kan i selskapsavtalen bestemmes
at selskapet | stedet skal avgi regnskap etter komimunale regnskapsprinsipper. Sefskapet
har bokferingsplikt etter bokfaringsfoven.

Regnskapet og &rsberetningen fastsettes av representantskapet. Styret fremlegger
forslag til &rsregnskap og drsberetning.

Departementet kan I forskrift gi nsermere regler om 8rsregnskapet for interkomm unale
sefskaper.

Lovendringene slar fast at IKS har hokfaringsplikt etter bokfaringsloven, Det vil ogsa
omfatte bokfaringsforskriften, herunder eventuelle relevante bransjekrav i forskriften
kapitte! 8. Videre sias det fast at det er selskapets styre som er ansvarlig for a avlegge
arsregnskap og arsberetning. Endelig er forskriftshiemmelen endret til & omfatte bade
regnskapsavleggelse etter regnskapsloven og etter kommunale regnskapsprinsipper.

Det forventes at endringene | 1KS-loven falges opp med endringer i forskrift om
arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for interkommunale selskaper.

1.6 Hvitvaskingsloven

§ 4 andre ledd nr. 1 skal lyde:

1. statsautoriserte og registrerte revisorer, samt revisor som er ansvatiig for revisjon av
regnskapet for kommune eller fylkeskommune, samt for kommunalt og fyikeskommunalt
foretak, i samsvar med naermere bestemmelser fastsatt av departementet, jf. fov.om
kommuner og fylkeskommuner § 78 nr. 8,

Endringen medfarer at oppdragsansvarlige regnskapsrevisorer etter kommuneloven far
samme plikter etter hvitvaskingsloven (jf. §§ 17 og 18) som statsautoriserte og registrerte
revisorer (jf. tilrading 82). NKRF fikk ikke gjennomslag for sitt syn om at dette ogsa bar
gjelde for oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer.

2. Forskriftsendringer

Alle forskriftsendringene ble fastsatt av Kommunai- og regionaldepartementet 6.
desember 2012 og tradte i kraft fra 1. januar 2013.

2.1 Kontrollutvalgsforskriften

§ 4 forste ledd skal lyde:

Kontrollutvalget skal fore det lgpende tilsyn og kontrofl med den kommunale eller
fylkeskommunale forvaltningen pd vegne av kommunestyret eller fylkestinget, herunder
pése at kommunen eller fylkeskommunen har en forsvarlig revisjonsordning.
Kontrollutvaiget har rett til 8 veere til stede I lukket mgte | kommunens elter
fylkeskommunens folkevalgte organer. Kommunestyret eller fylkestinget kan bestemme,
i forskrift eller for ett enkelt mote, at kontrollutvalget ikke har rett tif § veere tif stede |
fukket mote | kommunestyret eller fylkestinget.

Denne endringen medfarer at kontrollutvalget som hovedregel har rett til & vaere til stede i
kommunens folkevalgte organer,

§ 13 annet ledd skal lyde:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av ret
etter at kommunestyret eller fyfkestinget er konstituert, uta rbeide en plan for
gjennomfering av selskapskontroll. Planen skal baseres pd en overordnet analyse av
kommunens eller fylkeskommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger,




med sikte p8 § identifisere behovet for selskapskontroll pé de ulike sektorer og med de
ulike selskapene. Planen skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv som kan
delegere til kontroliutvalget § foreta endringer | planperioden,

For & sikre at planen for gjennomfering av selskapskontroll bygger pa et faglig grunnlag
medfarer denne endringen at det, som for forvaltningsrevisjon, stilles krav om at planen
skal baseres pa en overordnet analyse.

§ 20 tredje ledd skal lyde:

Sekretariatet skal vaere uavhengig av kommunens elfler fylkeskommunens administrasjon
og av den eller de som utfgrer revisjon for kommunen eller fylkeskommunen,
Sekretariatsfunksjonen kan ikke legges til kommunens eller fylkeskommunens
administrasjon. Den som utfgrer revisjonsoppgaver for den aktuelle kommunen eller
fylkeskommunen, kan ikke utgve sekretariatsfunksjoner for kontrollutvalget. Det samme
gjelder medlemmer av kontrollutvalget effer kommunestyret eller fylkestinget i den
aktuelle kommunen eller fylkeskommunen.

Ordiyden i den ferste setningen slar fast pa prinsipielt grunnlag at sekretariatet skal vaere
uavhengig. Den siste setningen slar fast at verken medlemmer i kontrollutvaiget eller
kommunestyret | den aktuelle kommunen kan uteve sekretariatsfunksjoner for
kontrollutvalget (jf. tilrading 11).

2.2 Revisjonsforskriften

§ 4 fjerde ledd blir opphevet,
(Kontrollutvalget skal ha kopi av brev med pépekninger etter annet ledd.)

Endringen er begrunnet med at den sto i direkte motstrid il annet ledd i samme paragraf.
Den inngikk for svrig ikke i den foran nevnte heringen.

§ 11 tredje ledd blir opphevet.
(Departementet kan gi dispensasjon fra kravet i forste og annet ledd.)

Endringen medfarer at departementet ikke lenger kan dispensere fra kravene til
utdanning og praksis for oppdragsansvarlig revisor (if. tilrading 42). Underh&nden har
KRD opplyst at gyldigheten av dispensasjoner som gjaldt ved arsskiftet ikke pavirkes av
endringen.

Oslo/Lillehammer, 10. januar 2013
Norges Kommunerevisorforbund

Bigrn Brithen Knut Erik Lie
Seniorradgiver Seniorradgiver
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