KONTROLLUTVALGET | NESODDEN KOWMMUNE

Til kontroliutvalgets medlemmer og varamedlemmer

MOTEINNKALLING
Tid:  25.januar 2012 k1 17.15 Inr. 8/12 A 413
Sted: Kantina, Varden
Moetet er apent for publikum. Ved stengt dar, ring tif. 959 39 656.
Til behandling:
Godkjenning av innkalling og dagsorden
Saksliste:

Sak 01/12 Protokoll fra metet den 9. desember 2011

Sak 02/12 Dialog med rddmannen

Sak 03/12  Forvaltningsrevisjonsrapport om informasjonssikkerhet og IT-drift
Sak 04/12 Oppfolgingen av rapporter vedr. kommunens innkjep

Sak 05/12 Kontrollutvalgets &rsrapport for 2011

Sak 06/12  Revisjonens rapport pr. 31.10.2011

Sak 07/12  Valg av forvaltningsrevisjonsprosjekt 2012

Sak 08/12  Orienteringer

Eventuelt

Melding om forfall eller sparsmat vedr. habilitet meldes sekreteeren i god tid for metet.
Varamedlemmer mater bare etter serskilt avtale.

Det blir en enkel matservering ved matets begynnelse.

18. januar 2012

@ivind Stenbek /s./ %L* / 77 ///Z!\J

Leder Jan T. Lekken
Sekretar

Kopi:  Ordferer

Iiédmann

0K
Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat
Postadresse Posthoks 195, 1431 As
Besgksadresse Radhusplassen 29
Telefon (a) 64 96 20 58 FIKS

(m) 959 39 656

E-post FIKS@as.kommune.no

Internett: www.follofiks.no




KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE

Kontrollutvalgets mote 25. januar 2012 Sak 01/12

Sak 01/12 Protokoll fra moatet den 14. desember 2011

Saksutredning;:

Forslaget til protokoll ble sendt ut til medlemmene via e~post den 14. desember. Ingen hadde
merknader til protokollen.

Oppfelging: Bivind og Aud Lise er pameldt til kontrollutvalgskonferansen. Seerutskrift av

vedtak i Eventuelt-sak vedr. oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapporten om innkjep ble
sendt til rddmannen via e-post den 20.12.

Innstilling: Protokollen fra metet den 14. desember 2011 vedtas.

As, den 18. januar 2012

Jan T. Lekken /s/

Sekretaer
Vedlegg: Protokoll fra kontrollutvalgets mate den 14, desember 2011
Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat

Postadresse: Postboks 195, 1431 As
Besgksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58
Telefon (m): 959 39 656
E-post: FIKS@as.kommune.no

Internett: www. follofiks.no




KONTi{OLLUTVALGET INESODDEN KOMMUNE
PROTOKOLL

fia motet den 14. desember 2011 &l 17.15— 19.35 i kantinen p Varden

Til stede: @ivind Stenbek (leder)
Astrid Driva Redsand
Martin Apenes
Ellen Jakobsen (vara)
Ame Thodok Eriksen (vara)

Forfall: Arne Méus
Aud Lise Norheim

Fra kommunestyret; ordferer Nina Sandbeig

Fra sckretariatet: Jan T. Lekken

Fra Follo distriktsrevisjon: Sykdomsforfall

Vedtak: Tnnkalling og dagsorden ble enstemmig vedtatt.

Sak 44/11 Dialog med ordfereren

Tnnstilling:  Dialogen med ordfereren tas til orientering.

Behandling: Ordfereren ga blant annet uttrykk for at hun gnsker seg et aktivt
kontrollutvalg som fanger opp de viktige sakene. Selv vil hun gjerne mgte
utvalget regelmessig og utvalget bor bruke sin talerett i kommunestyret
nar kontrollsaker er pa dagsorden. Fra utvalget ble det bl.a. understreket
at kommunestyret ma gi utvalget tilstrekkelige ressurser for at de skal
kunne utfore sine oppgaver.

Vedtak: Innstillingen ble enstemmig vedtatt,

Sak 43/11 Protoko!l fra motet den 9. november 2011

Innstilling:  Protokollen fia metet den 9. november 2011 vedtas.

Vedtak: Innstiilingen ble enstemmig vedtatt.

Sak 45/11 Kontrolluivalgets piseansvar overfor revisor

Tnnstilling:  Utvalget tar de ordningene som er etablert for utevelsen av utvalgets pase-
ansvar overfor revisor til etterretning.




Behandling:

Vedtak:

Sak 46/11

Innstilling:

Behandling:

Vedtak:
Sak 47/11
Innstilling:

Behandling:

Vedtak:

Sak 48/11
Innstilling;

Behandling:

Det var enighet om at utvalget ber ta en ny gjennomgang av pise-ansvaret
overfor revisor nir det har fatt mer erfaring i arbeidet.

1. Utvalget tar de ordningene som er ctablert for utevelsen av utvalgets
phseansvar overfor revisor til etterretning.
2. Utavelsen av pAse-ansvaret tas opp igjen om ett ar.

Erklzringer fra revisor i forhold til kontrollutvalgets pAseansvar

Egenvurderingen fra oppdragsansvarlig revisor vedr. uavhengighet og
vandel og dokumentasjon vedr. utdanning og praksis av 27. november
2011 tas til orientering.

Utvalget legger til grunn at det i pkt 4 i brevet av 27. oktober vedr. revisors
uavhengighet er en frykkfeil i pkt. 4 og at det skal std Nesodden
kommune.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Forvaltningsrevisjonsprosjelst 2012
Saken ble lagt fram uten forslag til vedtak.

Det ble undexstreket at kontrollen ber peke framover og bidra til
forbedringer av kommunens arbeid. Temaer som ble berert var bl.a:
NAV- den kommunale delen, samhandlingsreformen, styring/oversikt
over langsiktig gjeldsutvikling, rusomsorgen, innferingen av ny
organisasjonsstruktur i kommunen, prioritere “myk” sektor denne gang,
gkonomstyring, prosjektstyring, avvikssystemet i internkontrollen,
rekrufteringsarbeidet til stillinger i kommunen m.v.

Fnighet i utvalget om at det trenger minst to meter for & avklare hvilket
tema som skal velges for 2012, Utvalgets medlemmer vil drofle aktuelle
temaer i sine miljeer og utvalget ensker en dialog med rédmannen om
mulige temaer i siit neste mete.

Valget av forvaltningsrevisjonsprosjekt for 2012 behandles videre pé det
neste metet i utvalget.

Kontrollutvalgskonferansen 2012
Saken ble lagt fram uten forslag til vedtak.

I budsjett for 2012 er det avsatt midler for at hele utvalget kan delta pa
konferansen. Det var enighet om at ved forfall skal varamedlemmet




sperres. @yvind Stenbek meldte seg som deltakere i motet. Pvrige
medlemmer girbeskjed til sekretariatet som star for pameldingen.

Vedtak: Utvalgets medlemmer deltar pa kontroliutvalgskonferansen 2012, Ved
forfall inviteres varamedlemmniet.

Sak49/11  Mateplan 1, halvir 2012
Innstilling:  Kontrollutvalget meter 1. halvér 2012:

25. januar
7. mars

9. mai
20. juni

Alle motene starter kI 17.15 men en enkel matservering.
Vedtak: Tnnstillingen ble enstemmig vedtatt.
Sak50/11  Orienteringer
Innstilling: Orienteringssakene tas til orientering.

Behandling:  Arne Thodok Eriksen orienterte fia oppstartkonferansen og ga uttrykk for at
det var en bra konferanse.

Vedtak: Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Eventuelt

1. Vedr. aktivitetsplanen under sak 50/11, var det enighet iutvalget om 4 be om
rAdmanmens rapport om status for oppfelgingen av forvaltningstapporten om innkjep og
rapporten fra G-pattner AS i samme sak, Kommunestyrets behandling av rapportene
munnet ut 1 kommunestyrets vedtak i mote 3.3.11 der rddmannen ble bedt om &
»iverksette tiltak innenfor rammen av de forhold som er beskrevet i saksframlegget”.
Kommunestyret ba om & bli orientert om det videre arbeidet med saken. 1
kontrollutvalgsmatet ble det pekt pa at kontrollutvalget, if. kontrollutvalgsforskriften §
12, har et selvstendig ansvar for & pise at kommunestyrets vedtak om
forvaliningsrevisjon falges opp. Kontrollutvalget skal deretter rapportere il
kommunestyiet.

Vedtak: Kontrollutvalget ber om ridmannens redegjerelse vedr. kommunestyrets
vedtak i sak 013/11 innen 17. februar 2012. Utvalget ber om 4 fa en status
over de tiltak som er iverksait og eventuell framdrifisplan for det videre

arbeidet.




2. Underskrift av protokollen.

Vedtak: Pga. forfall fra nestlederen, underskriver Martin Apenes protokollen
sammen med utvalgets leder, jf. sak 35/11.

3. Det var enighet om & invitere ridmannen til utvalgets neste mote for en dialog om
aktuelle saker.

Nesoddtangen, 21. desember 2011

o e




KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE

Kontrollutvalgets mate 25. januar 2012 Sak 02/12

Sak 02/12 Dialog med radmannen

Saksutredning:

Ré&dmann Geir Grimstad er invitert til metet for 4 ha en dialog om kontrollutvalgets rolle og
aktuelle saker i kommunens virksomhet. Vi har ogsé bedt om innspill fra rAddmannen om
tema for forvaltningsrevisjon 2012, Radmannen har med seg gkonomisjef Arve Ruud.

Innstilling: Dialogen med radmannen tas til orientering. .

As, den 17, januar 2012

Jan T. Lakken /s/
Sekretaer

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat
Postadresse: Postboks 195, 1431 As
Bescksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58
Telefon {m): 959 39 656
E-post: FIKS@as.kommune.no

Internett: www.follofiks.no




KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE

Kontrollutvalgets mate 25. januar 2012 Sak 03/12

Sak 03/12  Forvaltningsrevisjonsrapport om informasjonssikkerhet og
[T-drift

Saksutredning:

Rapporten om informasjonssikkerhet og IT-drift har sin bakgrunn i kommunestyrets vedtak
om handlingsplan for forvaltningsrevisjon for 208 — 2011. I medhold av denne ba
kontrollutvalget i sitt mete den 17. november revisjonen legge fram en prosjektplan for dette
temaet. Prosjektplanen ble vedtatt i kontrollutvalgets mete den 31. januar 2011, jf. sak 4/11.

Rapporten som na foreligger til behandling felger opp formalet og de problemstillinger som
kontrollutvalget

I rapportens sammendrag gis fulgende oppsummering av funn:

*Undersgkelsen har vist at folgende forhold i Nesodden kommune er vurdert som
filfredsstillende:

o Nesodden kommune har utarbeidet sikkerhetsmal og sikkerhetsstrategier.
Sikkerhetsorganisasjonen er ogsa beskrevet.

o Det er etablert en sikkerhetsledelse 1 kommunen hvor skillet mellom rollene som
utevende og kontrollerende funksjoner er tatt hensyn til.

e Det er utarbeidet en oversikt over personregistrene i kommunen.

e Ved & ta i bruk modul for avvikshindiering i Kvalitetslosen vil Nesodden kommune f&
et system for 4 registrere og folge opp avvik i forhold sikkerhetsbrudd.

. Alle kommunens fagsystemer har systemansvarlige. Systemsvarlig for CosDoct

e gjennomforer jevnlig kontroll av tilgangene.

o Arbeidsdelingen innen IKT i Nesodden kommune ivaretar kravet til et skille mellom

de respektive rollene innen IKT,

Alle endringer pd kommunens systemer gjeres pd bakgrunn av meldinger fra

systemeierne, mens IKT-seksjonen utfever endringene. Tilbakemeldingene fra

avdelingene vi har snakket med tyder pa at dette har fungert pa en akseptabel méte.

Giennom prosjektet er det identifisert folgende forhold som er vurdert som ikke
tilfredsstillende:

e MAil og strategier er utarbeidet i august 2001 og delvis revidert i 2006. Mél og
strategier er ikke gjennomgétt jevnlig i tilstrekkelig grad slik regelverket tilsier.

¢ Rollefordeling og ansvar rundt kommunikasjonen mot Datatilsynet fremstir ikke som
tilstrekkelig avklart. Revisjonen kan ikke se at meldinger til Datatilsynet er blitt sendt
i tilstrekkelig grad.

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat
Postadresse: Posthoks 195, 1431 As
Besglsadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58
Telefon (m): 959 39 656
E-post: FIKS@as. kommune.no

Internett: www.follofiks.no




KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE

Kontrollutvalgets mate 25. januar 2012 Sak 03/12

¢ Det er ikke gjennomfart jevalig sikkerhetsrevisjon slik § 2-5 i
personopplysningsforskriften sier. Med unntak av 2010 er det gjennomfort
egenkontroller i avdelingene.

e Det ber etter revisjonens skjenn innferes en rutine for jevnlig kontroll av tilganger pa

kommunens fagsystemer, tilsvarende hva som er gjort for CosDoc.

e  Nesodden kommunes IKT-strategi og strategisk plan er revidert august 2006 og gjaldt
fram til 2009. Disse planene er dermed ikke gyldige lengre. Det er opplyst at
planverket skal revideres i ssammenheng med den omorganiseringen som skal finne
sted.

o Sikkerhetsutvalget har ikke fulgt opp sine oppgaver ved at det ikke er gjennomfort
tilstrekkelig omfang egenkontroller i 2009 og 2010, samt at det ikke er gjennomfert
uanmeldte sikkerhetskontroller. Utvalget har heller ikke gjennomfart det antall meter i
2010 og 2011 som kommunen selv har forutsatt.

o JKT- seksjonen har ikke utarbeidet egne beredskapsplaner for alvorlige hendelser,

e Revisjonen mener at komnunen ber avklare om det er tilstrekkelig kapasitet i
IKTseksjonen og om organiseringen og tilgjengeligheten til helpdesk er
tilfredsstillende.

e Driftsforstyrrelser og nedetid i kommunens systemer loggferes ikke. Revisjonen
mener kommunen ber vurdere 4 innfore dette. Forventninger og krav til driftsstabilitet
ber ogsa avklares med de respektive avdelingene,

o Alle endringer pd kommunens systemer gjores pa bakgrunn av meldinger fra
systemeierne, mens IKT-seksjonen utferer endringene. Tilbakemeldingene fra flere
avdelingene tyder pa at dette har fungert pa en akseptabel méte. Endringene som

gjores dokumenteres i et manuelt system. Revisjonen mener at dette systemet bor
forbedres,

e Deter ikke ferdigstilt planer for flyttingen til nytt rddhus som inkluderer IKT. Slike
planer er under utarbeidelse. Slik det blir uttrykt overfor revisjonen, mener IKT-
seksjonen likevel 4 ha kontroll pa den delen av flyttingen som vedrarer IK T-systemer.
IKT -seksjonen har vaert ferende 1 hele prosessen og fremholder at de har blitt hent i de
sammenhenger som de har ansett som viktige. All flytting er tenkt & skulle forega pa
kveldstid og skal ikke medfere noe nedetid pa kommunens systemer. Inntil det
foreligger planer med tilstrekkelig robusthet for 4 handtere uforutsette hendelser, er
det etter revisjonens mening likevel grunn til & betrakte dette som et risikoomrade som
kommunen mé ha fokus pa.

Avslutningsvis gir revisjonen folgende anbefalinger som kan bidra til forbedringer innen
informasjonssikkerhet og I'T-drift:

1. Sikkerhetsmal og sikkerhetsstrategi ber oppdateres og kommunen bar serge for at
disse jevnlig blir oppdatert.
2. IT-strategi og mal for IT-drift i kommunen ber oppdateres og revideres.

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat —
Postadresse: Postboks 195, 1431 As

Bespgksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58 5
Telefon (m): 959 39 656 . FI i { S
E-post: FIKS@as.kommune.no '
Internett: www.follofiks.no




KONTROLLUTVALGET 1 NESODDEN KOMMUNE

Kontrollutvalgets mote 25. januar 2012 Sak 03/12

3. Beredskapsplaner i IKT-seksjonen for hdndtering av alvorlige hendelser bor
utarbeides.

4, Innfere rutine om & kontrollere gitte tilganger 1 kommunens fagsystemer jevnlig der
dette ikke gjores i dag.

5. Sikkerhetsrevisjon og nanmeldte sikkerhetskontroller ber giennoinferes jevnlig.

6. Egenkontroller bar gjennomferes arlig. Nytt kontrollskjema ber forankres hos
avdelingslederne.

7. Oversikt over personregistre bar kvalitetssikres og kommunen mé sgrge for at det blir
sendt seknader og meldinger til Datatilsynet i henhold til kapittel 6 i
Personopplysningsloven.

8. Sikkerhetsansvarlig ber ha komplette kopier av sgknader og meldinger til Datatilsynet.
[ tillegg anbefales at interne rollefordeling mot Datatilsynet avklares.

9. Forventninger og krav til driftsstabilitet og oppetid ber avklares med de respektive
avdelinger, samt at logging av nedetid ber vurderes.

10, Helpdesk-funksjonen og kapasiteten i IKT-seksjonen ber vurderes.”

Radmannen peker i sin heringsuttalelse blant annet pé at kommunen nd er i innspurten pa en
stor omstilling av organisasjonen som medferer endrede forutsetninger for
informasjonssikkerhet og 1T-drift. Rapporten foreligger derfor midt i en overgangsfase.
Radmannen lister opp en rekke tiltak han, 1 trdd med rapportens anbefalinger,

vurderer & sette i verk. Avslutningsvis takker rddmannen for en god rapport og anbefalingene
vil veere til stor hjelp for kommunen i kvalitetsutviklingsarbeidet.

Sekretariatet vil peke pé at kontrollutvalget, i henhold til kontrollutvalgsforskriften § 12, har
et ansvar for & pdse at kommunestyrets vedtak om forvaltningsrevisjon felges opp.
Kontrollutvalget skal deretter rapportere til kommunestyret.

Innstilling:
1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapporten om Informasjonssikkerhet og IT-
drift i Nesodden kommune til etterreining.

2. Rapporten oversendes kommunestyret med felgende forslag til vedtak:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonstapporten om informasjonssikkerhet og
[T-drift i Nesodden kommune til etterretning.
2. Kommunestyret stgtter rapportens anbefalinger:

1. Sikkerhetsmal og sikkerhetsstrategi bor oppdateres og kommunen bor
sorge for at disse jevnlig blir oppdatert.

2. IT-strategi og mél for IT-drift i kommunen bor oppdateres og revideres.

3. Beredskapsplaner i IKT-seksjonen for hémdtering av alvorlige hendelser
bor utarbeides.

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat
Postadresse: Posthoks 195, 1431 As
Besgksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58
Telefon (m): 959 39 656
E-post: FIKS@as.kommune.no

Internett: www.follofiks.no




KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE

Kontrollutvalgets mote 25. januar 2012 ‘ Sak 03/12

3.

17. januar 2012

4. Innfore rutine om & kontrollere gitte tilganger i kommunens fagsystemer

Jevnlig der dette ikke gjores i dag.

5. Sikkerhetsrevisjon og uanmeldte sikkerhetskontroller bor gjennomfores

Jevnlig.
6. Egenkontroller bor gjennomfores arlig. Nyit kontrollskjema ber
Jforankres hos avdelingslederne.

7. Oversikt over personregistre bor kvalitetssikres og kommunen ma sorge
Jor at det blir sendt soknader og meldinger til Datatilsynet i henhold til
kapittel 6 i Personopplysningsioven.

8. Sikkerhetsansvarlig bor ha komplette kopier av seknader og meldinger

til Datatilsynet. I tillegg anbefales at interne rollefordeling mor
Datatilsynet avklares.
9. Forventninger og krav til drifisstabilitet og oppetid bor avklares med de
respektive avdelinger, samt at logging av nedetid bor vurderes.
10. Helpdesk-funksjonen og kapasiteten i IKT-seksjonen bar vurderes.

Kommunestyret ber rAdmannen falge opp anbefalingene og melde tilbake til
kontrollutvalget om oppfalgingen innen seks méneder. Kontrollutvalget
rapporterer deretter til kommunestyret,

JanT. Lekken /s/

Sekreter

Vedlegg: Rapport om Informasjonssikkerhet og IT-drift i Nesodden kommune fra Follo
distriktsrevisjon

Sekretariat:
Postadresse:
Besgksadresse:
Telefon:
Telefon {m):
E-post:
Internett:

Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat
Posthoks 195, 1431 As
Radhusplassen 29

ki FIKS®

FIKS@as.kommune.no
www.follofiks.no




KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE

Kontrollutvalgets mote 25. januar 2012 Sak 04/12

Sak 04/12 Oppfolgingen av rapporter vedr. kommunens innkjep

Saksutredning:

Under Eventuelt i metet den 14, desember i fjor ble spersmal om rédmannens tilbakemelding
om oppfoelgingen av kommunestyrets vedtak om bl.a. forvaltningsrevisjonsrapporten om
innkjep, tatt opp. Med henvisning til kontrollutvalgsforskriftens § 12, ble ridmannen bedt om
4 gi utvalget en status over de tiltak som er iverksatt og eventuell framdriftsplan for det videre
arbeidet,

Kommunestyret behandlet en slik rapport fra rddmannen i sitt mete den 15. desember. Jf.
vedlagte kopi av sak 110/11 i kommunestyret. Kommunestyret vedtok da 4 ta saken til
orientering, P4 bakgrunn av at kommunestyret er den gverste kontrollinstans i kommunen og
kontrollutvalgets oppdragsgiver, finner sekretariatet det ikke naturlig at kontrollutvalget etter
dette skal avgi en innstilling til kommunestyret i saken, Dette vil stille seg annetledes dersom
kontrollutvalget kommer til at oppfelgingen har veert mangelfull i forhold til
kommunestyrevedtaket om tiltak. Dette kan ikke sekretariatet se at har vert tilfelle.

Sekretariatet vil forgvrig vise til at kommunestyrets under behandlingen av den aktuelle
forvaltningsrevisjonsrapporten den 10. november 2010, blant annet vedtok & be
kontrollutvalget vardere 4 innarbeide en tilsvarende rapport i senere arbeidsprogram.
Sekretariatet mener dette spersmélet ber vurderes i forbindelse med den nye handlingsplanen
for forvaltningsrevisjon som utvalget vil innstille om 1 &r,

Innstilling: Kontrollutvalget tar saken til orientering.

As, den 17, januar 2012

Jan T. Lokken /s/
Sekretar

Vedlegg: 1. Radmannens saksfremlegg i sak 110/11 Orientering om rddmannens arbeid
med innkjopsrutinene. (Behandlet av kommunestyret 15.12.11)
2. Radmannens saksfremlegg i sak 013/11 Forvaltningsrapport: innkjep 08 09
2010 — rddmannens tiltak
3. Kommunestyret vedtak i sak 013/11
4, Forvaltningsrevisjonsrapport Innkjep i Nesodden kommune 2009

Sekretariat: Folio interkommunale kontrollutvalgssekretariat

Postadresse: Posthoks 195, 1431 As

Besgksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58 l<

Telefon (m): 959 39 656 FI S
E-post: FIKS@as.kommune.no )
Internett: www.follofiks.no




Nesodden kommune

Saksfremlegg

a Dato: 30.11.2011
Radmannen Var rof: PV
11723910

Arkivkode: 216, 601
Saksbeh.: Per-Johan Utkilen

Utvalg Motedato Saksnr.

Formannskapet 08.12.2011 050/11

Kommunestyret 15.12.2011 110/11

Orientering om radmannens arbeid med innkjopsrutinene

SAKEN GJELDER

I forbindelse med to forvaltningsrapporter om kommunens praksis angdende innkjep, fattet

kommunestyret folgende vediak 03.03.11 sak 013/11;

¢  Kommunestyret tar rapport, datert 05.01.2011, fra G-partner til etterretning.
e Kommunestyret ber rddmannen iverksette tiltak innenfor rammen av de fmhold som er

beskrevet i saksframlegget.

e Kommunestyret ber om & bli orientert om det videre arbeidet med saken.
e Brukerne av innkjopssystemet ma med i arbeidet slik at hensynet til praktisk bruk av

systemet blir tilstrekkelig ivaretatt.

INNSTILLING
Kommunestyret tar orienteringen til etterretning.

BEHANDLING | FORMANNSKAPET - 08.12.2011
Orienteringen ble enstemmig vedtatt,

>




FSK-050/11 VEDTAK
Formannskapet tar orienteringen til etterretning.

BEHANDLING | KOMMUNESTYRET - 15.12.2011

Innstillingen ble enstemmig vedtatt,

KS8T-110/11 VEDTAK

Kommunestyret tar orienteringen til etterretning.

BAKGRUNN

Begge rapportene tastslar at kommunen har gode rutinebeskrivelser for innkjep, men begge
pépekte mangelfull etterlevelse og dokumentasjon. I bakgrunn av nevnte
kommunestyrevedtak kommer rddmannen herved med en redegjerelse for status.

RADMANNENS VURDERING

Lederskap

Lederskapet er nekkelen til 4 sikre etterlevelse av regelverket, og skape en kultur som bidrar
til at de ansatte gjer de riktige valgene. Kommunens ledelse i denne sammenheng, bestér 1
forste rekke av rddmannen, avdelingslederne/stabs- og kommunalsjefer som har delegert
innkjepsansvar,

Den 15. mars 2011 ble det avholdt et heldagsmeote for alle ledere i kommunen. Temaet pd
metet var innkjop. P4 metet ble det foretatt en grundig gjennomgang av innkjepsregelverket
hvor bland annet en jurist fra KS holdt innlegg. Kommuneadvokaten hadde en gjennomgang
av habilitetsregelverket og en representant fra felles innkjapskontor (kontor i Vestby for
Vestby, Nesodden, As og Frogn) foredro om kontorets rolle og kompetanse.

Rédmannen vil i lepet av varen 2012 avholde et tilsvarende mete etter at alle lederne i
henhold til den nye organisasjonsmodellen er pd plass.

Ansvar og roller
Kommuneadvokaten og ekonomiavdelingen gjennomgér for tiden delegasjonsreglementet,
med sikte pd implementering tidlig i 2012.

Arkivering av dokumentasjon i anskaffelsesprosessen

All dokumentasjon fia prosesser skal arkiveres i kommunens dokumentarkiv; websak, pa lik
linje med all annen dokumentasjon i kommunen, For & forenkle prosessen bade for de som
gjiennomferer anbud og for at det skal bli lettere 4 finne de dokumentene som gjelder
anbudsprosesser jobbes det med & opprette et eget arkivomrade innenfor eksisterende
dokumentarkiv.

Oppl=ring og organisasjonsarbeid




Som tidligere nevnt var “Felles Innkjepskontor” deltakende pa heldagsseminaret den 15.mars
inneveerende ar. Innkjopskontoret jobber blant annet med & legge til rette informasjon og
hjelpemidler for kommunene inn mot anbudsprosesser, og inngar felles rammeavtaler for de
deltakende kommunene. P4 heldagsseminaret ble innkjepskontorets hjemmesider gjennomgétt
og det ble bedt om innspill til mulige forbedringer. Rammeavtaler, skjemaer og detaljert
regelverk er tilgjengelige pa intranettet og i kvalitetslosen. Det jobbes ogsé med 4 bruke
intranettet mer aktivt til innkjopseyemed.

Intern ekspertkompetanse

Radmannen har opprettet en ekspertgruppe bestdende av kommunens advokater og controller.
Denne gruppen skal vare en stoitefunksjon for alle de som utforer innkjep 1 kommunen.
Gruppen har deltatt pa flere kurs 1 2011.

Kontroll og praktiske tiltak
I henhold til kommunestyresaken har ridmannen foretatt en kontroll av 25 innkjep som ble
giennomfert i 2011. Utvelgelse av innkjepene er gjort ved tilfeldig utplukk.

Innkjepene son her er gjennomgait er delt opp i 3 klasser — 10 fakturaer pilydende under
100 000 kr, 10 fakturaer palydende mellom 100 000 kr og 500 000 kr og 5 fakturaer
palydende over 500 000 kr.

Det som 1 hovedsak er sjekket ved innkjepene, er om forskriftene er fulgt hva gjelder
foresparsel, utlysning og dokumentasjon. Det er ogsa sjekket om det har vaert reell
konkurranse. o

Iht. forskriften er kommunen pliktig il 4 utlyse kontrakter med verdi over 500 000 eks moms
pa den nasjonale utlysningssiden Doffin.no. For anbud under denne terskelverdien forutsetter
forskriften og kommunens eget regelverk at det skal foreligge reell konkurranse med
anskaffelsesprotokoll. Kommunens egne regler rundt dette er i henhold til lov om offentlige
anskaffelser.

Kontrollen viser folgende resultat:

Belap Foreligger Utlyst Protokoll
‘ eks! mva ramme- pa Flere
Nr Anskaffelse Dette bilag avtale? Doffin [leveran.
Felles | Intern
i | Til Lekkeveien vann/avisp 161 246,80 X X
Renovering leilighet
2 | Bjgimemyr lerrasse 39 288 875,00 X X X
3 | Kigp av Toyota Hiace . 186 100,00 X X X
4 i Serviceavtale heis, 143 866,67 X X X
Div. kontormgbler til Berger
5 | skole 125 598,40 X X X
6 | Brayte og strg veler. 105 178,00 X X
Anleggsarbeider, .
7 | belegningsstein 291 346,40 X
8 | Arbeid Nesoddtangen skole 172 537,20 X X X
9 | Arbeid Furuvelen 3 105 688,80 X X X
Bleksli tilleggsarb.
| 223 420,00




11 | Kjgp av sykehjemsplasser 324 544,00

12 | WA- anlegg Heia barnehage | 1 008 536,00 X X

13 1 Kjgp av maskin? 668 500,00 X 1 x
14 | Ventilasjonsanlegg 601 250,00 X X

Nettverksutstyr Tange 703 348,40

16 | Prosjekt adm. Bistand 55 854,50 X

17 | Div. skolebgker 8972613 X X X
18 | Soping veier 98 669,60 _ nei X
19 | Transport til Bjgntegaard 50 688,00 : X X
20 | Konsulenttjeneste 741 345,00 X X
21 | Bit 83 100,00 X X X
22 | Kigp av peliefs 67 201,60 X X - X

Drift og vedlikehold

23 | kvalitetslosen 73 918,40 X X X
24 { Pilot [kt 80 600,00 X X X
25 1 IT drift Bra arkiv 92 265,00 X X X

Radmannen ser positivt pa resultatet da 21 av 25 kontrollerte anskaffelser synes & vesre godt
innenfor regelverket om offentlige anskaffelser. Rédmannen har blitt forlagt forklaringer pa
unntakene og vil innskjerpe at alle anskaffelser md folge forskriftene hva angér konkurranse
og dokumentasjon. K

Radmannens oppsummering

Rédmannen registrerer at det har blitt en vesentlig kvalitetsekning pé innkjepsomridet, men
ser ogsé at det fortsatt finnes rom for ytterligere forbedringer.

Radmannen vil fortsette arbeidet med fokus pa innkjepsomradet spesielt rettet mot oppleering
av ny organisasjon. Det vil bli gjennomfoert nytt heldagsseminar i 2012 med fokus pa innkjep
og habilitetsregelverket.

Geir Grimstad Arve Ruud
Radmann @konomisjef

Saksbehandler: Per-Johan Utkilen, controller




Nesodden kommune Saksfremlegg

o Dato: [8.01.2011
Radmannen Ve ref: 10/1911-18 - 11/425
Arkivkode: 216, 601
Saksbeh.: Arve Ruud
Utvalg Metedato Saksnr,
Kommunestyret 013/11

03.03.2011

Forvaltningsrapport: innkjep 08 09 2010 - radmannens tiltak

SAKEN GJELDER
Rédmannen viser til forvaltningsrapport: Innkjep — datert 08.09.2010 og Rapport fra G-
partner AS, datert 05.01.2011,

Kommunestyret fattet under behandlings av ovennevnte forvaltningsrapport folgende vedtak
under sak:

KST-078/10 VEDTAK (kst. 11.11.2010)

"Kommunestyret viser til forvaltningsrevisjonsrapporten vedr innkjep i Nesodden kommune
2009, samt fil kontroliutvalgets ultalelse il kommunestyret. Kommunestyret slufter seg il
synspunktene | denne uttalelsen hva gjelder manglende intern kontroll, feclelse og kompetanse
pa omridet som er behandlet. Kommunestyret ser megel alvorlig pé det som har kommest frem
i rapporten og ber radmannen iverksette nedvendige tiltak, med bakgrunn i revisjonens
anbefalinger.

Kommunestyret viser videre il de ytterligere undersekelsene som rédmannen har iverksalf |
forfengelsen av rapporten, og her rédmannen legge frem en rapport om dette 54 snart
resulffatene foreligger.

Kommunestyret ber radmannen legge frem for kommunesiyrel en samlet vurdering av
nadvendige tiltak, senest innen utgangen av januar.

Kommunestyrat ber konfrollutvalget vurdere & innarbeide tilsvarende rapport ogsa I senere
arbeldsprogram.”

INNSTILLING

o Kommunestyret tar rapport, datert 05.01.2011, fra G-partner til etterretning,

o Kommunestyret ber radmannen iverksette tiltak innenfor rammen av de forhold som er
beskrevet i saksframlegget.

BEHANDLING | KOMMUNESTYRET ~27.01.2011

Saken utsettes til neste mate.

KST-009/11 VEDTAK




Saken utsettes.

BEHANDLING | KOMMUNESTYRET - 03.03.2011
Leder for kontrollutvalget, Hans Petter Andresen, orienterte om saken.

Sidsel Tjernshaugen (Ap) fremmet folgende forslag:
Nytt kulepunkt:
"Kommunestyret ber om & bli orientert om det videre arbeidet med saken.”

Geir Christensen (R) fremmet folgende tilleggsforslag:
“Brukerne av innkjopssystemet mé med i arbeidet slik at hensynet til praktisk bruk av
systemet blir tilstrekkelig ivaretatt.”

Yotering:
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Ap’s forslag om nytt punkt ble enstemmig vedtatt.
Tilleggsforslag fra Redt ble enstemmig vedtatt.

KST-013/11 VEDTAK

e Kommunestyret tar rapport, datert 05.01.2011, fra G-partner til etterretning.

o Kommunestyret ber rAdmannen iverksette tiltak innenfor rammen av de forhold som ex
beskrevet i saksframlegget.

e  Konmmunestyret ber om 4 bli orientert om det videre arbeidet med saken.

o Brukerne av innkjepssystemet ma med 1 arbeidet slik at hensynet til praktisk bruk av
systemet blir tilstrekkelig ivaretatt,

BAKGRUNN

Kommunestyret fattet under behandling av ovennevnte forvaltningsrapport felgende vedtak
under sak:

KST-078/10 VEDTAK

"Kommunestyret viser til forvaltningsrevisjonsrapporten vedr innkjep i Nesodden kommune
2008, samt til kontrollutvalgets uttalelse tif kommunesiyrel. Kornmunestyret siutter seg tif
synspunkiene i denne ultalelsen hva gielder manglende infern koniroll, ledelse og kompelanse
pa omradet som er behandlel. Kommunestyrel ser meget alvorlig p& det som har kommet frem
i rapporten og bor radmannen iverksette nodvendige tiltak, med bakgrunn i revisjonens
anbefalinger.

Kommunestyret viser videre {if de ylterligere undersakelsene som radmannen har iverksatt i
forlengelsen av rapporten, og ber rédmannen legge frem en rapport om dette sé snart
resultatene foreligger.

Kommunestyret ber radmannen legge frem for kemmunestyret en samlief vurdering av
nedvendige tiltek, senest innen ulgangen av januar.




Kommunestyrel ber kontrollutvalget vurdere & innarbelde tisvarende rapport ogsa | senere
arbeidsprogram.”

Radmannen viser likedes til omfordelt rapport fra G-partner AS, datert 05.01.2011. Likeledes
til redegjorelse fra G-partner i kommunestyret 06,01.2011,

RADMANNENS VURDERING

Som vist ovenfor er forvaltningsrapporten behandlet tidligere i motet 11.11.2010.
Nér det gjelder, rapport datert 05.01.2011 gnsker ridmannen 4 uttrykke folgende:

Radmannen er meget glad for at rapporten ikke avdekker straftbare forhold forbundet med
anskaffelser i de saker som er behandlet og ettergltt av G-partner AS.

For & oppfylle lovbestemte krav og kommunens egne retningslinjer for anskaffelser,

fakturakontroll og etikk, md kommunens ansatte etterleve de regler som gjelder. G-Partner
skriver i sin rapport at det farst og fremst er svikt i etterlevelsen av anskaffelsesregelverket
som har fort til de feil som er beskrevet i rapporten, Radmannen deler denne oppfatningen.,

Ut fra foreliggende finner rdidmannen & gi noen refleksjoner og hvilke tiltak som radmannen
vil iverksette som fulge av begge rapportene,

Innledningsvis finner rdidmannen & vise til det som framkommer av rapporten fra G-partner
AS:

Nesodden kommune har det nadvendige regleverk pé plass sa vel nar det gjelder:

Ukonomireglement
Etiske retningslinjer
Innkjepshindbeker
12- bud for innkjep

Alle dokumentene er tilgjengelige via kommunens “infranettsider”.

Det begge rapportene konkluderer med er at det er etterlevelsen av foreliggende regleverk
bar styrkes,

Lederskap

Lederskapet er nakkelen til 4 sikre etterlevelse av regelverket, og skape en kultur som bidrar
til at de ansatte gjer de riktige valgene. Kommunens ledelse i denne sammenheng, bestér i
forste rekke av rddmannen, avdelingslederne samt seksjonsledere som har delegert
innkjepsansvar,

Rédmannen vil i den kommende oppleringen og i utviklingen av et nyit
lederutviklingsprogram vektlegge et lederskap som i denne sammenheng handler om & ga
foran, og veilede den enkelte medarbeider slik at lederen serger for at vedkommende er kjent
med hvilke krav som stilles til utfering av oppgaver for kommunen, Det innebeerer ogsd
oppfelging av den enkelte, og korreksjon som er nadvendig for & sikre at oppgavene blir last
som forutsatt.




Radmannen vil ogsé i lederutviklingen vektlegge etisk kompetanse og tenking bl.a i forhold
tit habilitetsvurderinger.

Rédmannen har som en start pd dette satt av en hel dag for alle ledere med innkjepsansvar
15. mars for & ta en grundig gjennomgang av innkjepsregelverket, regler rundt habilitet, etisk
tenking og krav til etterlevelse av regelverket.

Ansvar og roller

Begge rapportene peker pa at fordeling av ansvar og roller er et vesentlig element i en
kvalitetssikring som skal sikre at oppgavene blir utfert i henhold tit lover,
retningslinjer/interne krav og stillingsinstruks for den enkeltes stilling i kommunen.

Fordelingen av roller mellom bestiller av et oppdrag, den som besgrger gjennomfaring,
prosjektleder for anskaffelsen, attestant og anviser, ma sikre at det skjer en reell kontroll.

Rédmannen vil ha en gjennomgang av alle disse forhold gjennom opplegget for omstilling
var 201 1.

1 tillegg vil ridmannen raskt foreta en swrskilt gjennomgang av disse forholdene sé raskt
som mulig i teknisk avdeling p3 bakgrunn av de funn og beskrivelser som er gjort 1 begge
rappottene.

Det vil bli gjennomfert en risiko og sarbarhetsanalyse med ekstern kompetanse som en del
av omstillingsprosjektet for raskt 4 identifisere forbedringer og kvalitetssikring i forhold til
roller og ansvar, fordeling av oppgaver og bruk av eksterne konsulenter.

Habilitet og etikk

Et baerende prinsipp for all “offentlig forvaltning” er at alle som er i kontakt med
forvaltningen skal kunne forvente:

e Likebehandling
e Forutsigbare avgjerelser

En av de viktigste forutsetningene for at dette skal skje er at den som skal behandler saken
mé anses & vere habil til 4 behandle saken. Dette gjelder ogsd ndr kommunen har kontakt
med leverandarer i forbindelse med anskaffelser.

Reglene i denne forbindelse finnes forst og fremst i forvantingslovens § 6.
Hovedregelen er i den sammenheng ikke vanskelige:

e Dersom det er noen, form for familieforhold kan man veare innhabil

e Dersom man har nzre forhold — og eller veert i noen, form for handelsforhold til den
det gjelder mé& man tenke seg om

o Styreverv vil medfere inhabilitet

Radmannen ser klart viktigheten av & f3 disse hovedprinsipper, bedre nedfelt i




organisasjonen da dette vil veere med 4 sikre at s& vel habilitet som etikk blir i varetatt pd
best mulig méte. Radmannen vil likeledes legge opp til informasjon hvor flest mulig
medarbeidere blir gjort kjent med felgende:

Det alle bor vite om habilitet

e Poenget med habilitetsregler er & skape rillitt

e Ansatte ma fratre nér de er inhabile

e Ansatte som er inhabile kan verken forberede eller avgjore saker

o At ansatte er inhabile betyr ikke at det kleber noe ved dem

o Inhabilitet er ikke noe en beskyldes for — det er noe en er

e Inhabilitet betyr & std for neer en part eller sak til & kunne behandle den

e Ansatte plikter av egef tiltak 4 ta opp om de er inhabile

e Manglende bevissthet om egen habilitet kan fa konsekvenser for arbeidsforholdet
e Sper deg selv: Hvordan vil tilknytningsforholdet fremsté for folk flesi?

Avvikshéndtering

Nesodden kommune er gjennom vért arbeid med & opprette et helhetlig kvalitetssystem i ferd
med 4 iverksette et system for avvik og forbedring. Rutiner og regelverk for innkjap vil vare
en del av kvalitetssystemet og gir oss mulighet for et system for avvikshdndtering innenfor
innkjepsonridet. Systemet vil vare operativt i lepet av 1. halvér 2011

Dokumentasjon og begrunnelse ved anskaffelser

Reglene er er i hovedtrekk at alle anskaffelser skal undergis en form for konkuranse, I
praksis betyr dette at man ber sperre flere tilbydere om pris hver gang man foretar en
anskaffelse.

Ut over dette vil det si at man ogsé ber gjere seg notater om hvem man har forespurt, for
dokumentasjon.

Unntaket her vil klart vare der kommunen har “rammeavtale” med leveranderer og hvor det
er klart at en leverander er & betrakte som monopolleverander (eneste tilbyder). I disse
titfellene vil man klart kunne foreta direkte kjep.

I h h til forskriftene stilles det ved handel over kr, 100 000,- krav om at det fores
“anskaffelsesprotokoll”.

Protokoller er tilgjengelige pd kommunens Intranettsider”, og pd “Hjemmesiden for felles
innkjgpskontor”. Rédmannen forutsetter at disse standardprotkoller brukes.

Arkivering av dokumentasjon i anskaffelsesprosessen

Som det framgér av rapporten har arkivering av dokumentasjon av anskaffelsesprosessen
veert utfert pd en slik méte at den har vaert vanskelig tilgjengelig. Radmannen forutsetter at
arkiveringen skjer giennom det ordingre arkivsystemet pa en slik médte at det blir lett
tilgjengelig for kontroll og ettersporing.




Forvaltningsrevisjonsrapporten av 20.09.10 anbefalte:
*Innforing av elektronisk saksbehandlingssystem for innkjep vil kunne tvinge
aktorene til & legge inn bestemte opplysninger, og samtidig legge til rette for innsyn
og etterproving.”

Radmannen ensker & videreutvikle eksisterende arkiveringssystem Websak slik at dette kan
og skal benyttes ved offentlige anskaffelser. Losningen kan trolig etableres ved bedre
uinyttelse av eksisterende modul i Websak, og noe tilsvarende benyttes i dag innen
byggesaker.

Lasningen vil innebeere at det legges inn rutinebeskrivelser for anskaffelser i en egen
saksprosessdel. Det kan 1 prosessen lages rutinebeskrivelser som er knyttet opp mot delvis
ferdigskrevne standardmaler som automatisk aktiveres ved bruk av et gitt prosesspunkt,
Lesningen ber bygges opp slik at den kaytter seg til hele prosessen rundt innkjapet, bide
planlegging og konkwransegiennomforing,

Anskaffelsessaker er tenkt opprettet i det sentrale saksarkivet, og det er mulig at
nakkeldokument slik som protokoller senere overfores til et eget anskaffelsesarkiv. I den
grad dette gjares, vil det sikre lett tilgang og oversikt for senere intern og ekstern revisjon.

Det er ikke endelig avklart om utvikling av modulen kan skje i intern regi, eventuelt om en
ekstern konsulent ma leies til kortvarig oppleringskurs.

Innleide radgivere

I trad med G-partners rapport vil raidmannen gjennomfore en egen gjennomgang med
foreliggende radgivere i anskaffelsessaker.

Rédmannen vil likeledes se pd hvilke kvalitetskrav som kan stilles til ridgivere nér disse
engasjeres i forbindelse med anskaffelssaker.

Fakturakontroll — skonomireglementets bestemmelser

Rapporten fremmer viktigheten av at det gjennomferes en god fakturakontroll. Dette

Innebeerer at man i sterst mulig utstrekning folger skonomireglementets bestemmelser, dvs.
bl.a.:

o Ved mottak av varer eller tjenester skal det kontrolleres at leveransene er i trad med
kjopsavialen

¢ Ved mottak av faktura skal attestanten ogsa pése at denne er i overenstemmelse med
kjepsavtalen, og foreta nedvendig kontroll av kvantitet, pris etc.

e Den som attesterer kan ikke attestere egne regninger

e Alle som innehar anvisningsmyndighet har ogsé attestasjonsrett, men kan ikke bade
attestere og anvise samme regning.

e Avdelingssjefer kan gi attestasjon- og anvisningsmyndighet til en eller flere av sine
medatbeidere, Men kun et ledd

o For gvrig gjelder habilitetsregler som vanlig

Opplwxering og informasjonsarbeid




Begge rapportene peker p8 manglende kompetanse og opplering i de regler som gjelder for
anskaffelser. De som utever innkjep ma vare kjent med formélet med reglene og risikoene
ved regelbrudd. Opplecringen bar gjennomfares slik at kompetansen vedlikeholdes og a-
jourferes, tilpasset de enkeltes rolle og ansvar.

Rédmannen vil iverksette tiltak for & f& nedvendig kompetanse inn i organisasjonen.

Intern ekspertkompetanse

Radmannen vil opprette en egen ekspertgruppe bestdende av kommuneadvokat, controller,
HR- rédgiver og rddgiver hos rddmannen. Denne gruppa vil samumen utvikle en kompetanse
som kan gi de som skal utfore innkjop stette og veiledning, Det vil ikke veere slik at denne
gruppa skal ntfere innkjepene pé vegne av de innkjepsansvarlige.

Kontroll og praktiske tiltak
Ut over dette forutsetter rddmannen at anskaffelsesprosesser skal vaere lett tilgjengelige for
kontroll og ettersporing. Dette medferer at materialet oppbevares slik at man fér tilgang til

materialet pa ett sted.

Likeledes vil radmannen legge opp til interne rutiner hvor det tas stikkpraver av anskaffelser,
minst en gang pr. ar.

Nar det gjelder byggeregnskapsavleggelser forutsetter ridmannen som tidligere at det
redegjores for anskaffelsesprosessen.

Avsluttende kommentarer

Rédmannen vil understreke at de funn og avvik og beskrivelser av manglende etterlevelse av
regelverk og rutiner som er beskrevet bade i forvaltningsrapporten og i G-partners rapport
oppfattes av rddmannen og av organisasjonen som meget alvorlige.

Det skal settes inn ressurser og fokus fra rddmannens side gjennom de tiltak som er

beskrevet for 4 gjere det utviklings og forbedringsarbeidet som er helt nedvendig for god
praksis, god etterlevelse og god gjennomfering av innkjep i Nesodden kommune.

Geir Grimstad




Nesallin K5 511 o

KST-012/1 ’%Z:‘DTAK
I medhold av PBL 85 § 27-2 vedtas Reguleringsplan for Hellvik Syd datert 22, 11 10 med
bestemmelser daté\9 11.10, med folgende endringer:

N2 + N3 + N4 + N6: grmr som kan vare risiko for eventuell skade kan felles.
Bileilighet pkt {.3 Delomrdde B3: endres til at det kan bygges bileiligheter pa inntil 60m?2,

For eiendommene 1/924, 1/925, 1/926 og 1/927 sones nordlig del til spesialomrade natur i
henhold til innspill fra grunneijer. Dette anses som en mindre vesentlig endring som ikke

medferer ny haring \

For iverksettingen av tiltak pé patsell 1/201 og 1/362 av byggeomrade B3, i henhold til
reguleringsplan for Hellvik syd, skal det foretas arkeologiske utgravninger av de berette
automatisk fredete kultunminnene, id, 106183 og id. 106184.

Det mé ikke iverksettes andre tiltak ik omridet for en utgraving er gjenmomfent,
dersom tiltakene pavirtker de automatisk %lxcte kulturminnene.

Det skal tas kontakt med Akershus fylkeskor

at omfanget av den arkeologiske utgravningen

une i god tid for tiltak skal gjennomferes, slik
%a\n fastsettes.

013/11: FORVALTNINGSRAPPORT: INNKJ@P 08 09 2010 - RADMANNENS TILTAK

INNSTILLING

e Kommunestyret tar rapport, datert 05.01.2011, fra G-partner til etterretning.

¢  Kommunestyret ber raidmannen iverksette tiltak innenfor ramamen av de forhold som er
beskrevet 1 saksframlegget.

BEHANDLING | KOMMUNESTYRET - 27.01.2011

Saken utsettes til neste mote.

KST-009/11 VEDTAK

Saken utsettes,

BEHANDLING | KOMMUNESTYRET - 03.03.2011
Leder for kontrollutvalget, Hans Petter Andresen, orienterte om saken.

Sidsel Tjernshaugen (Ap) fremmet folgende forslag:
Nytt kulepunkt:
”Kommunestyret ber om & bli orientert om det videre arbeidet med saken.”

Geir Christensen (R) fremmet folgende tilleggsforslag:
”Brukerne av innkjepssystemet mé med i arbeidet slik at hensynet til praktisk bruk av
systemet blir tilstrekkelig ivaretatt.”




Votering;

Innstillingen ble enstemmig vedtatt,

Ap’s forslag om nytt punkt ble enstemmig vedtatt.
Tilleggsforslag fra Redt ble enstemmig vedtatt.

KST-013/11 VEDTAK

e Kommunestyret tar rapport, datert 05.01.2011, fra G-partner til etterretning.

o Kommunestyret ber rAdmannen iverksette tiltak innenfor rammen av de forhold som er
beskrevet i saksframlegget,

o Kommunestyret ber om & bli orientert om det videre arbeidet med saken.

o Brukerne av innkjepssystemet ma med i arbeidet slik at hensynet til praktisk bruk av
systemet blir tilstrekkelig ivaretatt,

014/11 :\STRATEGISK NARINGSPLAN 2011-2023

INNSTILLING

Det framlagte forslaget til Strategisk nzringsplan for Nesodden kommune 2011 — 2023
vedtas, inneholdende nedvendige skonomiske ressurser for & giennomfoere tiltakene 1 planen
til foresiatt tid. Dét framlagte mandat samt framdrift for arbeidet tas til etterretning slik det
framgér av saksuh%dningen.

BEHANDLING | KULTUR- OG NAERINGSUTVALGET - 15.02.2011

Forslag fra AP:

Endring i punkt 3.3.3: Utyide med Oslofjordalliansen

*Det bor settes i verk en ulredning av disse mulighetene i samarbeid med UMB og
Oslofjordalliansen”

+ omtale av Oslofjordalliansgn i teksten foran.

Omforent forslag fra kultur- og nzringsutvalget (AP, KR, SV, V)

Punkt 3.6.5.ufgér.
Tiltaket gar ut fordi det er i strid yned E@S — regelverket.

Kultur- og neringsutvalget fremmst folgende forslag til endring i innstillingen.

”Utvalget ber om at det stilles gkonomiske ressurser til rédighet for oppfelging av strategisk
naringsplan. Ber om at budsjettendringssak fremmes for kommunestyret i aprilmetet”

Utgar:
”inneholdende nadvendige gkonomiske ressurser for & gjennomfere tiltakene i planen til

foreslatt tid”

Votering: Endringene ble enstenunig vedtatt

KUL-001/11 VEDTAK
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Sammendrag

Denne rapporten fokuserer péd overholdelse av lov og forskrift om offentlige anskaffelser og
interne retningslinjer, herunder bruk og overholdelse av rammeavtalene som er inngéit.
Nesodden kommunerevisjon har i denne rapporten undersekt om innkjep av Nesodden kommune
er gjennomfert etter regelverket og interne innkjepsrutiner herunder anvisning og kontroll, Videre
onsket vi & se pa bruken av og fojaliteten til de inngétte rammeavtaler som er inngétt av den
interkommunale innkjepskontoret som Nesodden kommune er en del av. Undersekelsen er ikke
begrenset til utvalgte kategorier, men omfatter i prinsippet innkjep innenfor alle omrader.
Manglende etterlevelse av regelverket kan medfere at ressursbruken i Nesodden kommune blir
"‘mindre effektiv og kan videre resultere i et erstatningsansvar.

Nesodden kommune har utarbeidet en veileder for anskaffelser, Alle anskaffelser skal
gjennomfores i samsvar med denne samt gjeldende offentlig lov og forskrift. I veilederen
gjengis de krav som stilles i lov og forskrift om offentlige anskaffelser. I folge veilederen skal
man dersom man skal g til anskaffelse av et produkt eller en tjeneste, forst vurdere behovet
for anskaffelsen, Deretter skal man, uavhengig av belapets sterrelse, avklare om Nesodden
kommune har en rammeavtale som dekker den aktuelle anskaffelsen. Dersom man ikke har
noen rammeavtale, skal man benytte seg av den anskaffelsesprosedyre som anskaffelsens
starrelse tilsier. Dette vil si kunngjering 1 Doffin-databasen ved kjop over 500.000.- kroner og
innhenting av minimuim tre tilbud av kjgp under 500.000,- kroner.

For & avgrense rapporten har vi valgt & fokusere pé anskaffelser over kr.100.000.- og alle er
regnskapsfort i 2009.

Gjennomgangen avdekker at kommunens interne veileder i en rekke tilfeller ikke er fulgt med
hensyn til valg av type innkjep. Det dreier det seg om at kjep over 500 tusen ikke er kunngjort
i Doffin-databasen, at det burde veert innhentet minimum tre tilbud ved direkiekjop under
terskelverdien, og at rammeavtaler burde veert brukt i sterre utstrekning. Undersekelsen viser
klart at det er manglende lojalitet til rammeavtalene.

Det har ikke veert krav om spesifiserte timelister, noe som gjer det vanskelig & folge opp
timeforbruket mot faktura. Bilagene er til dels darlig dokumentert og det mangler arkivrutiner
for oppbevaring av nedvendige vedlegg. Dette tilfredsstiller ikke kravet til etterprevbarhet i
forhold til god bokferingsskikk.

Viser til funnene avdekket i rapporten, og de anbefalinger som er gitt. Revisjonen ser meget

alvoilig pé de svakhetene som er avdekket.




Forord

Forvaltningsrevisjon er en lovpélagt oppgave for Nesodden kommune etter kommuneloven av
25. september 1992 med endringer av 12. desember 2003, Formalet med forvaltningsrevisjon

er nedfelt i lovens § 77 nr. 4 som har felgende ordlyd:

“Kontrollutvalget skal pdse at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pd
en betryggende mate. Kontrollutvalget skal videre pése ai det fores kontroll med at den
akonomiske forvalining foregdr i samsvar med gieldene bestemmelser og vedtak, og at det
blir giennomfort systematiske vurderinger av skonont, produltivitet, méloppnéelse og
virkninger ul fra kowmunestyrets eller fylkestingets vediak og forutsetninger

(forvaltningsrevisjon)”

Kommunestyret vedtok 4/12-08 etter innstilling fra kontrollutvalget & prioritere 3

fokusomrader i perioden for forvaltningsrevisjon.

o Byggesak
o Innkjep
e IKT

Vi har 27/11-09 avlagt en rapport om *Byggesak” og kontrollutvalget vedtok i sak 52/09 1

mete den 9/12-09 & utarbeide forvaliningsrevisjonsprosjekt innen omrédet innkjop.

Rapporten er utarbeidet av revisjonssjef Svein Helge Johansen og

revisjonsradgiver Kristin Solheim, i perioden februar til september 2010,




1. Innledning

1.1 Bakgrunn og formal for prosjekiet

P4 oppdrag fia kontrollutvalget har revisjonen gjennomfait et prosjekt om hvordan Nesodden
kommune hindterer lov om offentlige anskaffelser (LOA) og forskrift om offentlige
anskaffelser (FOA) innen omradet “innkjap”.

Bade lov og forskrift for offentlige anskaffelser er svaert omfattende, og sannsynligheten for
brudd p4 regelverket ma anses som stor. Det kreves derfor mye av kommunen dersom de skal
opptre i samsvar med de krav som stilles, Det krever gode overordnede systemer, god
opplaring, god oppfalging og gode holdninger i organisasjonen. Erfaringer fra tidligere
undersekelser underbygger en slik vurdering, Ulovlige direkte anskaffelser, dvs. anskaffelser
som ikke er kunngjort 1 henhold til reglene om kunngjering, kan fore til at kommunen blir
straffet i form av gebyr.

Formélet med prosjektet er & se om kommunen har tilstrekkelig gode systemer, rutiner og

atferd i forhold til de krav som LOA og FOA stiller til kommunen.

1.2 Avgrensing av prosjeittet

Revidert enhet er hele Nesodden kommune. Vi har valgt & se p& den delen av kommunens
innkjep som gjeres over driftsregnskapet og noen prosjekter i investeringsregnskapet.
Gjermomgangene er begrenset il dret 2009. Vi har ikke tatt med kjep av tjenester som
erstatter kommunens tjenesteproduksjon, blant annet kjop av tjenester fra andre kommuner,
fylke og stat (sykehjemsplasser, elevplasser m.m.). Det finnes en forskrift som gir egne
rammer for innkjep i forsyningssektorene. Denne forskriften er ikke med som grunnlag for

dette prosjektet.

1.3 Revidert enhet

Revidert enhet er hele Nesodden kommune. Kommunen har 11 avdelinger med hver sin

avdelingssjef som rapporterer til rtddmannen,

Avdelingssjefene har budsjettansvar (rammebudsjettering) for sine avdelinger. De har et
spesielt ansvar i 4 se etter at innkjep gjeres pa en forsvarlig méte og at prosedyrer som cr
fastsatt etter gjeldene lover, ctterleves. I Nesodden kommune er det for tiden ca. 90 personer

med anvisningsmyndighet og ca. 150 personer som har attestasjonsmyndighet.




Nesodden kommune er med 1 et interkommunalt innkjepssamarbeid. Felles innkjgpskontor
(FIK) i Follo er et samarbeid metlom kommunene Frogn, Nesodden, As og Vestby. Nesodden
kommune er forpliktet til 4 benytte de rammeavtaler som er inngétt for hele regionen for en
del varer og tjenester. Innkjopskontoret skal foruten inngéelse av rammeavialer, ogsé st for
radgivning og kompetansebygning hos de som stér for innkjep i den enkelte kommune. Ved

innhenting av anbud pa sterre prosjekter skal FIK kunne bisté i denne prosessen.

2. Problemstillinger og metode

2.1 Problemstillinger

Med bakgrunn i kontroliutvalgets vedtak har revisjonen utledet folgende problemstiliinges:

Problemstilling I: "Felger Nesodden kommune sine egne interne retningslinjer for innkjep, og

inngatte rammeavtaler?”

Problemstilling II: *Foretar kommunen innkjep i tr&d med lovens krav til konkurranse,

gjennomsiktighet og likebehandling?”

2.2 Metodebruk

Revisjonen har basert sin underspkelse pd bilagsgjennomgang.

Datagrunnlaget omfatter artene 100-290 (Kjep av varer og tjenester som inngdr i kommunal
tjenesteproduksjon) og 300-390 (kjop av varer og tjenester som erstatter kommunal
tjenesteproduksjon) i bide driftsregnskapet og investeringsregnskapet. 1 datagrunnlaget ble
det sd sortert ut innkjep som var gjort innenfor regelverket, dvs. for eksempel kjop fra andre
kommuner, kjep av kunst, kjep hos leveranderer med eksisterende rammeavtale, leie av fast
eiendom osv. Det ble plukket ut 16 enkeltanskaffelser og 10 leveranderer, som ble undersekt

narmere. Det ble ogsa plukket ut 12 prosjekter som péagikk i 2009, som vi si nasrmere pa.

2.3 Dataenes palitelighet og gyldighet

Revisjonen mener at de innsamlede dataene er relevante og gyldige i forhold til
problemstillingen og at omfanget av kontrollene er tilstrekkelige for 4 foreta en

avviksvurdering.




3. Revisjonskriterier

Ifalge forskrift om revisjon av kommuner og fylkeskommuner av 15. juni 2004, skal det
ctableres revisjonskriterier i forvaltningsrevisjonsprosjekter. Revisjonskriterier er en
samlebetegnelse for de krav og forventninger revisor bruker for 4 vurdere funn som

undersekelsen har avdekket. Dvs, revisjonskriterier er de krav revisor reviderer opp mot.

3.1 Kriteriegrunniaget

For dette prosjektet er revisjonskriteriene hentet fra gjeldene:

o Lov om offentlige anskaffelser LOV-1999-07-16 nr. 69 (LOA)

o Forskrift om offentlige anskaffelser FOR-2006-04-07 nr. 402 (FOA)

o Rettleiar til reglane om offentlege anskaffingar.

o Innkjepshandbok for Nesodden kommune inklusive etiske prinsipper og retningslinjer.
o Jkonomireglementet for Nesodden kommune sist revidert 21.12.2005.

o Interkommunalt innkjepssamarbeid i Follo. Styringsdokument fia 29.05.2007.

3.1.1 Utarbeidede revisjonskiiterier

Pa grunnlag av loven og interne retningslinjer har vi utarbeidet folgende revisjonskriterier:

o Kommunen skal gjore sine innkjop 1 trad med kravene i LOA og FOA. Belgpsgrenser for
krav om utlysning skal overholdes, og grunnprinsippene om konkurranse,
gjennomsiktighet, likebehandling og etterpravbarhet skal ivaretas.

o  Kommunen skal foreta innkjep der det foreligger rammeavtale,

o Det skal foreligge underskrevet avtale og dokumentasjon pé hvordan anskaffelsene er
giennomfwrt. For anskaffelser over kr. 100.000,- skal det foreligge protokoll for innkjepet.

o Kommunen ber ha gode rutiner og retningslinjer for sine anskaffelser.

o Kommunen ber ha god og tilgjengelig oversikt over sine avtaler.
3.2 Lov og forskrift om offentiige anskaffelser og kommunens retningslinjer

3.2.1 Nesodden kommunes retningslinjer for innkjgp

Kommunens prosedyre for innkjep bygger pa anskaffelsesregelverket og grunnprinsippene i
innkjepsprosedyren samsvarer med hovedtrekkene i lovens grunnleggende krav. Vi vil derfor

forholde oss til kravene i lov og forskrift,




12009 ble det utarbeidet en ny innkjepshiandbok for Nesodden kommune i samarbeid med
Vestby, Frogn og As. Denne ble gjeldene fia 05.10.2009.

For dette foreld det ingen egen innkj@pshandbok, med unntak av rddmannens retningslinjer
notat av 28/9-04 med tilherende protokoll for innkjep. Det forld ogsé "toly bud for innkjep”
som samsvarer med grunnprinsippene i loven. Det var nasjonalt lovverk og publiserte

rettledninger som ble fulgt.

Enkelte utdrag fra ny innkjepshéndbok:

”Alle rammeavtaler er forpliktende for alle tjenestesteder som avtalen omfatter”

”Alle anskaffelser fra kv, 0,- skal dokumenteres for & sikre etterpravbarhet. Ved smékjep
utenfor rammeavtalen skal det benyttes rekvisisjon, Regler for bruk av rekvisisjoner ligger i

den enkelte koimmunes gkonomihindbok.”

”Alle anskaffelser over kr. 100.000,~ skal protokollferes.”

?Ved anskaffelser fra kr. 50.000,- tit 500.000,- skal minst 3 leveranderer foresperres og
skriftlig tilbud innhentes. Der det ex rammeavtaler skal disse leveranderene foresparres hvis

rammeavtalen dpner for minikonkurranser.”

“Enhetsleder/budsjettansvarlig har blant annet ansvar for & identifisere og vurdere behov, ta
initiativ, eie anskaffelsen og avtalen/kontrakten. Ansvar for at lover og forskrifter blir fulgt.

Evaluere og folge opp avtalen/kontrakten.”

3.2.2 Lov og forskrift om offentlige anskaffelser

Formalsparagrafen § 1{ILOA):

"Loven og tilharende forskrifter skal bidra til okt verdiskapning i samfinnet ved & sikve mest
mulig effektiv ressursbruk ved offentlige anskaffelser basert pa forretningsmessighet og
likebehandling. Regelverket skal ogsa bidra til at det offentlige oppirer med stor integritet,

slik at allmennheten har tilit til at offentlige anskaffelser skjer pa en samfunnstienlig mdte.”




Kravene (il konkurranse:
Kravene til konkurranse finner vi LOA § 5, som har folgende grunnlegende krav til alle

offentlige anskaftelser:

"Oppdragsgiver skal oppire i samsvar med god forretningsshikk, sikve hoy forretningsetisk
standard i den interne saksbehandling og sikre at det ikke finner sted forskjellsbehandling

mellom leverandorer.
En anskaffelse skal sd langt det er mulig veere basert pd konkurranse.

Oppdragsgiver skal sikre at hensynet til forutberegnelighet, gfennomsikiighet og

etterpravbarhet ivaretas giennom anskaffelsesprosessen.

Utvelgelse av kvalifiserte anbydere og tildeling av kontrakter skal skje pa grunnlag av
objektive og ikke-diskriminerende kriterier.

Oppdragsgiver skal ikke
a diskriminere mellom leverandarer pd grunnlag av nasjonalitet,

b bruke standarder og tekniske spesifikasjoner som et virkemiddel for & hindre

konkurranse, eller

¢ dele opp en planlagt anskaffelse i den hensikt & unngd at bestemmelser gift i eller i

medhold av denne lov kommer til anvendelse.”

Forskriften har tilsvarende grunnleggende krav i § 3-1 som ogsa gjelder for alle anskaffelser,

formulert som felger:

*(1) Enhver anskaffelse skal sé langt det er mulig veere basert pd konkurranse uansett hvilken

anskaffelsesprosedyre som benyftes.

(2) Oppdragsgiver skal ikke diskriminere leverandorer pd grunn av nasjonalitet eller lokal

tilhorighet.

(3) Oppdragsgiver skal ikke dele opp en planlagt anskaffelse i den hensik & unnga at denne

Sforskrift kommer til anvendelse.

(4) Konkurranser skal giennomfores pd en mdte son innebeerer lik behandling av
leverandorer og med mulighet for leverandarer til & bli kjent med de forhold som skal

vektlegges ved deltagelse og tildeling av kontraki.
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(3) Oppdragsgiver skal gjennomfore konkurransen pé en mdte som star i forhold til

anskaffelsen.
(6) Konkurransen skal giennomfores i samsvar med god anbuds- og forretningsskikk.

(7) Oppdragsgiver skal fortlopende sikre at de vurderinger og den dokumentasjonen som har
betydning for giennomforingen av konkurransen er skrifilig, siik at en tredjeperson eller et

kiageorgan i ettertid kan f& en god forstéelse av oppdragsgivers vurderinger og upartiskhet.

(8) Oppdragsgiver skal under planleggingen av den enkelte anskaffelse ta hensyn til

livssylluskostnader, universell utforming og miljomessige konsekvenser av anskaffelsen.”

Anvendelsesomradet:

Forskriften (FOA) er delt inn 1 fire deler som regulerer ulike typer anskaffelser etter ait og

verdi. Dette gdr fram av kapittel 2 i forskrifta. Vi referer til deler av forskriftens § 2-1:

(1) Forskriftens del I gielder for alle anskaffelser som omfattes av denne forskrifl, uavhengig

av anskaffelsens art og verdi.

(2) For kontrakter hvor den ansldtte verdi overstiger 500 000 kroner eks. mva. men ikke
overstiger ferskelverdiene angitt i § 2-2(terskelverdiene), gielder reglene i forskriftens del I
ogll (...},

(3) For kontrakter hvor den ansldtte verdi overstiger terskelverdiene i § 2-2 (terskelverdiene)
gjelder reglene i forskriftens del I og 111

Bruk av de forskjellige anskaffelsesprosedyrene:
¢ Anskaffelser under 580 000 kr ekskl. mva ("nasjonal terskelverdi”)
Dette kalles "kjep etter forskriftens del I”.

Oppdragsgiver folger forskrifiens del 1, men star fritt 1 & velge & folge del 11 eller del 111, I
henhold til formalet med loven ber oppdragsgiver velge den konkurranseformen som han

mener vil fore til den mest effektive anskaffelsen.

Oppdragsgiver skal sikre reell konkurranse ogsa for disse anskaffelsene, og skal felge de

grunnleggende kravene i lovens § 5 og forskriftens § 3-1 som er referert over. Videre

it

—




falger det av proporsjonalitetsprinsippet at konkuiransen skal gjennomferes pé en mate

som star i forhold til anskaffelsen.

Anskaffelsen kan foretas pa folgende mater (jf veilederen kapittel 14.2.4.):
o Ulike former for annonsering
o Frivillig kunngjering i Doffin

o Invitere leveranderer til & delta 1 konkwrranse i stedet for eller i tillegg til

annonsering (det ma inviteres s mange at reell konkurranse sikres).
¢ Anskaffelser under EWS — terskelverdi og uprioriterte tjenesteri

Anskaffelser mellom 500 000 kr og E@S - terskelverdiene skal falge prosedyrene i
forskriftens del I

Terskelverdiene i 2009 var kr 1 650 000 cks mva for vare- og tjenestekonirakter og kr
41 000 000 eks mva for bygge- og anleggskontrakter, jf FOA § 2-1.

Tillatte anskaffelsesprosedyrer ex i falge FOA § 5-1, &pen eller begrenset
anbudskonkwanse eller konkurranse med forhandling, Konkurranse med forhandling kan
giermomipres enten ved at alle interesserte leverandarer fér levere tilbud, eller ved at
oppdragsgiver foretar en utvelgelse av leveranderer for disse gis mulighet til 4 levere

titbud.
I enkelte tilfeller kan oppdragsgiver kjope inn etter del 1, jf. FOA § 2-1 (2)a-f og (3).
0 Anskaffelser over E@S- terskelverdiene

Anskaffelser over kr 1 650 000 eks mva for vare- og tjenestekontrakter og kr 41 000 000
eks mva for bygge- og anteggskontrakter, skal felge del I11.

Hovedregelen er dpen eller begrenset anbudskonkurranse (FOA § 14-1).

Konkurransepreget dialog og konkurranse med forhandling kan bare brukes nér bestemte

vilkér er oppfylt.

! Uprioriterte tjenester er eksempel helse- og sosialtjenester og juridiske tjenester, viser til vedlegg 6 i FOA.,
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Anskaffelsesprosedyrene:
Er definert i forskriften § 4-2:
0 Apen anbudskonkurranse.
Tillater alle interesserte leverandsrer & levere tilbud, men tillater ikke forhandlinger.
0 Begrenset anbudskonkurranse.

Tillater bare de leveranderene som er invitett av oppdragsgiver i 4 levere tilbud, men

tillater ikke forhandlinger.
¢ Keonkurranse med forhandling.

Oppdragsgiver har adgang til & forhandle med en eller flere leveranderer.
¢ Rammeavtale

Avtale inngétt mellom en eller flere oppdragsgivere og en eller flere leverandgrer som i}
formé&] 4 fastsette vilkdrene for de kontrakter som skal tildeles i lepet av en gitt periode,

seerlig med hensyn til pris og eventuelt planlagte mengder.

Protokelifaring

Det er et krav om enkel protokollfering for alle anskaffelser over 100 000 kr ekskl, mva., jf.
Forskriften § 3-2. Protokollene er forskjellige for anskaffelser over og under 500 000 kr. Det

er strengere krav til anskaffelser over kr. 500 000,

Kunngjering av konkurranse

Forskriftens § 9-1 krever at alle anskaffelser over nasjonal terskelverdi (500 000 kr) skal
kunngjeres i Doffin (den norske offisielle database for kunngjeringer) pa fastsatte

kunngjeringsskjemaer.

For alle anskaffelser over E@S-terskelverdiene skal disse ogsd kunngjeres i TED-databasen

(den europeiske offisielle databasen for kunngjeringer), jf forskriften § 18-1.

Oppdragsgiver kan ogsa velge & kunngjere anskaffelser selv om det ikke er pélagt etter

forskriften, for & bidra til konkwiranse, forutsigbarhet og gjennomsiktighet.
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4, Resultater fra undersakelsemn

Resultatene fra undersakelsen fremgér av vedlegg 1. Vi giengir ber et sammendrag fia

undersakelsen.

Enkelianskaffelse over ki, 100 000,-, anskaffet i 2009:

Vi kontrollerte totalt 16 anskaffelser hvor anskaffelsen oversteg kr. 100.000,-,

» En av anskaffelsene som gjaldt reasfaltering av vei i 2009 ble dokumentert med en svert

mangelfull anskaffelsesprotokoll. Det fremgikk ikke av protokollen hvordan konkuiransen

var utlyst eller giennomfart. Det var to leveranderer som hadde gitt tilbud ifslge

protokollen.

¥ Femten av de seksten anskaffelsene var foretatt uten noen form for dokumentert

konkurtanse, og det foreld kun en anskaffelsesprotokoll pa de femten anskaffelsene.

Anskaffelsene vedrgrer:

=]

En anskaffelse gjaldt innkjep av el-bil. Her ble anskaffelsen dokumentert med en
protokoll datert 3/10-10. Begrunnelse for 4 ikke ha gjennomfart konkurranse var
péfart med: “det var bare ---- som hadde litiumbatteri, og langt bedre rekkevidde
enn andre el-biler.”

En annen gjaldt veilysbefaring i 2009. Her ble det forelagt en rammeavtale hvor
konkurranse var kunngjort pa Doffin 17. mars 2010. Med andre ord &ret etter
anskaffelsen var gjort.

Eit tilfellet gjaldt sikring av p-plass. Begrunnelsen for & ikke ha gjennomfert
konkurranse var at leveranderen var engasjert gjennom et annen firma som
hadde oppdrag for kommunen.

Ni av anskaffelsene var anskaffet hos samme leverander og gjaldt vedlikehold
og snekkerarbeid, Begrunnelse for 4 ikke ha gjennomfert og dokumentert
konkurranse var at det var ringt flere leveranderer og at valgt leverander vant pa
tilgjengelighet og pris. Ingen dokumentasjon er forelagt revisjonen.

Ett tilfellet var anskaffelse av konsulentbistand til omstillingsprosess. Innkjeper
trodde at anskaffelsen ville komme under 100 000,- og at de da ikke trengte &
foreta konkurranse pa valg av leverander,

Ett tilfellet var innkjop av en musikkbinge. Dette ble forklart med at innkjopet

foreld utenfor kommunens virksomhet, da det var to kulturforumer, som driftes
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fra penger som sekes fra "Musikk i skolen”, som foretok innkjapet. Betalingen
gikk gjennom komnwnens konto.

o Kt tilfellet var innkjep av konsulenttjenester 1 forbindelse med en konflikt i en
avdeling, De undersekte at pris pr. time var i trAd med andre konsulenters
betaling innen samme bransje. Anskaffelsen ble foretatt som en direkte

anskaffelse,

Anskaffelse hvor sum overstiger 100 000,- fra samme leverander for Zret 2009:

Vi kontrollerte innkjep foretatt hos totalt 10 leveranderer hvor samlet innkjep oversteg

100 000,-.

» Kjop foretatt hos 3 av disse leveranderene var utlyst p& Doffin. P4 to av disse tre forela
det innkjspsprotokoll.

» Kjop foretatt hos 7 av 10 leveranderer har det ikke veert gjennomfert konkurranse.

o Ved kjgp av renholdstjenester har det ikke veert gjennomfort konkurranse. Det
ble hevdet at det var ringt 4 leveranderer for & sammenligne pris og
tilgjengelighet, men ingen dokumentasjon er forelagt revisjonen.

o Ved kjep av elektrikertjenester hos en leverander i 2009 har det ikke veert
giennomfnrt konkurranse. Det ble hevdet at det var ringt 3 leverandarer for 4
sammenligne pris og tilgjengelighet, men ingen dokumentasjon er forelagt
revisjonen.

o Tos en av leveranderene hvor det ble handlet medikamenter forela det
rammeavtale, men ingen dokumentasjon pé hvordan rammeavtalen var inngétt.

o [ forbindelse med anskaffelse av matvarer til skoler, fritidsordninger, barnechager
og fritidsklubber ble det handlet inn hos lokale dagligvareforhandlere. Det ble
handlet hos disse med begrunnelse av detie var mest hensiktsimessig. Det fantes

ingen avtale pa omradet, men det ble uttrykt at dette var enskelig.

Anskaffelsesprosessen av prosjeke pagatt i 2009:
Vi kontrollerte totalt 12 prosjekter som var i gang i 2009.
¥  Seks av prosjekiene var utlyst pa Doffin og det foreld seks anskaffelsesprotokoler. Men
av disse seks var felgende prosjekter med manglende konkurranse i deler av oppdraget:
o T prosjekt “nytt sykehjem” ble det dokumentert utlysning pa Doffin med
anskaffelsesprotokoller. Men det er utgiftsfort kv, 482 251,- til en leverander

hvor det ikke er dokumentert gjennomfert konkurranse.
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o I prosjekt “Flaskebekk-Granholt avlap” ble dokumentert utlysning p& Doffin
med tilberende protokoll. Men det er ogsé utgifisfert, for regnskapsaret 2009, kr.
253 940,- og kr. 787 962, til to leveranderer hvor det ikke er dokumentert
gjennomfert konkurranse

o [ prosjekt “slamhandtering” ble det dokumentert utlysning pd Doffin med
tilherende anskaffelsesprotokoll. Men det er ogsa utgiftsfent, for regnskapséret
2009, kr. 181 512,-, kr. 676 738,- og kr. 130 347,- til tre leveranderer hvor det
ikke er dokumentert giennomfeit konkurranse.

> I Seks av de 12 kontrollerte prosjektene var det ikke gjennomfert konkurranse for
anskaffelsen, eller det manglet dokumentasjon.

o I prosjekt *Teglsteinsbygningen pa Steilene” ble det hevdet at dokumentasjonen
14 hos en konsulent. Kommunen ville motta dokumentasjonen i lepet av oktober
2010.

o I prosjekt “rehab ledningsanlegg vann” var det ingen dokumentasjon tilgjengelig
pa kort varsel.

e I prosjekt “rehab ledningsanlegg avlep” var det ingen dokumentasjon
tilgjengelig pa kort varsel,

o I prosjekt "Berger skole” var dokumentasjonen hos konsulent og kommunen
ville fa den i lapet av oktober.

o I prosjekt “oppgradering vaskeri” ble dokumentert med tilbudsskjema fra en
leverander. Resten av dokumentasjonen ble hevdet 14 hos en konsulent.
Kommunen ville motta dokumentasjonen i lopet av oktober.

o I prosjekt "nytt gulv Nesoddhallen” var dokumentasjonen hos konsulent og

kommunen ville fa den i lopet av oktober.
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5. Revisors vurdering

Enkeltanskaffelse over kr. 100 000,-:

I var undersgkelse var det 16 enkeltanskaffelser hvor totalverdi var under kr. 500 000,-. Her
vil da de generelle bestemmelsene om konkurranse i forskriftens del I gjelde. 1 falge FOA
kapittel 3, skal alle anskaffelser s& langt det er mulig vaere basert pa konkurranse. Det vil si at
ogsd alle anskaffelser under kr. 100 000,- m4 ha veert i gjennom en form for konkurranse. Det
eri fﬁlgé FOA bare krav til & fare protokoll for de anskaffelsene som overstiger kr. 100 000,-
eks. mva. Dette vil si at kommunen mé sikre recll konkurranse for anskaffelsene. Veilederen
for reglene om offentlige anskaffelser beskriver i 14.2.4 hvordan oppdragsgiver skal forholde
seg ved anskaffelser under kr. 500 000,-. Oppdragsgiver ma forst ta stilling til hvordan
konkurransen kan bli mest mulig effektiv. Det kan benyttes ulike former for annonsering i for
eksempel aviser eller pé internett. Det finnes ogsé en form for frivillig kunngjering i Doffin,
og dersom oppdragsgiver ikke kjenner markedet godt nok, vil en sikre en mest mulig effektiv
konkurranse ved & kunngjore 1 Doffin, Oppdragsgiver kan ogsé velge 4 invitere leveranderer
til & delta i en konkurranse i stedet for eller i tillegg til annonsering. En mé da invitere s
mange leveranderer at en sikrer reell konkurranse. Kravene til hvordan oppdragsgiver skal g
fram eker med verdien pa anskaffelsen. Heyere verdi kan tilsi at det m4 inviteres flere
leveranderer for konkurranse eller man mé serge for bredere annonsering.

For anskaffelser over kr, 100 000,- har oppdragsgiver plikt il & protokolifere alle vesentlige

forhold og viktige avgjgrelser gjennom anskaffelsesprosessen.

Revisjonen konstaterer at 15 av 16 enkeltanskaffelser pa over kr. 100 000,~ var anskaffet uten
dokumentert gjennomfert konkurranse og manglet tilfredsstillende protokell. Revisjonen vil
omtale folgende anskaffelser naermere:

» Hvem som er omfattet av FOA finner vii § 1-2. Den sier at forskriften gjelder “statlige,
kommunale, fylkeskommunale myndigheter og offentligrettslige organer og
sammenslutninger dannet av en eller flere av disse.” For & veere et offentligrettslig organ
mé man tjene allmenne behov og ikke vaere av industriell eller forretningsmessig att.
Organet mé vaere ett selvstendig rettsubjekt og 1 hovedsak veere kontrollert eller finansiert
av andre offentlige styresmakter eller offentligrettslige organer. Revisor finner at
kulturform ogsé er omfattet av loven om offentlige anskaffelser. Kommunen star som

innkjgper av musikkbingen og har ansvaret for drift av anlegget samt & dekke
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driftsutgifter. Hvordan finansieringen er gjennomfart er ikke relevant. Kommunen har et
ansvar for at LOA og FOA blir fulgt.

»  Anskaffelsen som gjaldt innkjep av el-bil var dokumentert med en protokoll. Denne
protokollen var sveert mangelfull og var ikke utfylt i forhold til minimum av det den skal
inneholde i felge vedlegg 3 til FOA.

» Itilfellene hvor det var benyitet en leverandan til flere vedlikehold og snekkerarbeider, ble
det hevdet & ha ringt flere leveranderer for anskaffelsen. Det forld ingen protokoll eller
dokumentasjon pé at dette var utfert. Viser her til at det er plikt til 4 protokollfare alle

vesentlige forhold og viktige avgjerelser i anskaffelsesprosessen.

Revisjonens samlede vurdering blir at 15 av de 16 anskaffelsene (93,75 %) var i strid med de
grunnleggende kravene om konkurranse i lovens § 5 og forskriftens bestemmelser i § 2-1

punkt 1 og § 3-1. Og kravet om protokollfering er ikke oppfylt, jf. FOA § 3-2.

Anskaffelse hvor sum overstiger 100 000,- fra samme leverandsr for dret 2009:

Ved kigp av varer og tjenester som gjores regelmessig, stiller forskrifteni § 2-3 11, ledd kray
om at en skal ta hensyn. til andre liknende regelmessige anskaffelser nér terskelverdien skal
beregnes. I motsatt fall ville oppdragsgiver kunne omga konkurransekravene ved stadig &
peke pa at anskaffelsene er for sma i forhold til terskelverdiene.

Var gjennomgang viser at kommunen foretar mange mindre innkjep hos en del leveranderer
gjennom Aret som totalt sett overstiger nasjonal terskelverdi, uten at det har veert utlyst
konkurranse. Revisjonen vurderer denne praksis & veere i strid med forskriftens bestemmelser.
Revisjonen konstaterer at ved kjop hos 7 av 10 leverandarer (70 %) har det ikke vart
gjennomfort konkurranse for leveransen. Ogi 8 av 10 tilfeller (80 %)foreligger det ikke
anskaffelsesprotokoll.

Anskaffelsesprosessen av prosjekt pagiet i 2009:
De fleste av prosjektene overstiger nasjonal terskelverdi (kr. 500 000,-). Reglene for disse

anskaffelsene finner vi i forskriftens del I og I1.
Revisjonen finner at for 6 av de 12 prosjektene (50 %) var det utlyst konkurranse i samsvar

med regelverket. Konkutransen var kunngjort pd Doffin i samsvar med kunngjeringsreglene i

FOA § 9-1, Men for tre av disse seks som var utlyst var det ogsé foretatt kjop hos
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leverandesrer hvor det ikke var gjennomfert konkurranse, Dette er i strid med loven og

forskriftens krav om konkurranse.

Revisjonen konstaterer at ved 6 av 12 prosjekter (50 %) har det ikke veert utlyst konkurranse
og det foreligger ikke anskaffelsesprotokoll. Samlet var det mangler ved anskaffelsen av 9 av
12 prosjekter (75 %).

Begrunnelsen fra administrasjonen pé at det ikke var dokumentert konkurranse var pa flere av
prosjektene at de 14 hos konsulenter eller at det var for liten tid til 4 fremskaffe
dokumentasjon. Det er oppdragsgivers plikt til & sikre at etterprovingstilgang er sikra gjennom
hele anskaffelsesprosessen. Dette innebaerer at oppdragsgiver mé hele tiden sikre at
vurderinger og dokumentasjon som har betydning for gjennomfaring av konkurransen, er
skriftlig og er i en tilstrekkelig klar og utfylt form slik at en tredjeperson eller et klageorgan i
ettertid kan f& en god forstéelse av de vurderinger oppdragsgiver har gjort. Dette jf. lovens § 5
tredje ledd og forskriftens § 3-1 sjuende ledd.
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6. WKonklusjoner

Gjennomgang og vurdering av type innkjep 1 forhold til interne retningslinjer for
innkjop, og inngitte rammeavtaler.

Revisjonens undersekelse viser en manglende lojalitet i forhold til dagens rammeavtaler.

V1 har sett at avdelinger i kommunen ofte bruker andre leveranderer enn de man har
rammeavtaler med. Revisjonen stiller spersmal om rammeavtalene er gjort tilstrekkelig kjent

for avdelingene.

Det er ogsé etablert en praksis med at leverandarer som har vert brukt i tidligere prosjekter
blir leid inn direkte i et nytt prosjekt for & spare tid. Revisjonen mener dette er i strid med

offentlige anskaffelser for Nesodden kommune.

- 1 vér gjennomgang har vi ikke funnet indikasjoner pa private innkjep og avtaler/transaksjoner

der ansatte er narstiende til leverander.

Revisjonen mener det er uheldig at det er foretatt ulovlige direkteanskaffelse. Nesodden
kommune ber ogsd.vurdere & innfare rutiner som sikrer karantenetid det forste halve aret etter
avsluttet arbeidsforhold i kommunen.

Revisjonen mener dette kan veere et godt tiltak, bade personalpolitisk og habilitetsmessig.

Konkurranse, gjennomsiktighet og likebehandling,

Revisjonens gjennomgang viser tilfeller hvor prosjekter har en opprinnelig kostnadsramme
under 100 000 kroner, mens faktiske regnskapstall viser en kostnad pd 100 000 kroner. Alle
anskaffelser skal vurderes og ha en form for konkurranse, mens det er plikt til & utarbeide
anskaffelsesprotokoll for de anskaffelser som overstiger kr. 100 000,-, Det er et forsvarlig
skjenn pd anskaffelsestidspunktet som skal ligge til grunn for vurderingene om et tiltak skal ut
pé anbud eller hvordan form pé konkurransen man skal ha. Vi har imidlertid fitt opplyst at
flere av tiltakene i planene er blift dyrere enn planlagt. Etter var vurdering kan det vaere risiko
for at tiltak som burde veart kunngjort, ikke blir det. Revisjonen mener at rutinene for

vurdering av type innkjep og kostnadsrammer ber gjennomgas.

Totalt av de 38 anskaffelsene vi har valgt ut er 28 handtert feil. Dvs, at 73,7 % av utplukket er
ikke anskaffet slik lov om offentlige anskaffelser krever. Flere av disse anskaffelsene er
unntatt fra rammeavtaler, hvor belapsgrensen overstiger terskelverdien uten at det er foretait

offentlig kunngjering, Andre er ulovlige direkteanskaffelser uten anbudsprosess. Anskaffelser
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under terskelverdien skal bli gjennomfert med konkurranse gjennom for eksempel innhenting

av minimum tre tilbud.

Gjennomgang og vurdering av fakturakontroll

De fleste stikkprevene viser at det er arbeidsdeling mellom attestant og anviser. Bilagene gir i
hovedsak tilstrekkelig informasjon om hvilke varer og tjenester som er levert men
bestillingsdokumenter og avtaler er sjeldent lagt ved bilagene. Det er fi av leveranderene av
handverkstjenester som legger ved spesifiserte timelister ved fakturaen. Dette medferer at en
etterpreving av timeforbruk er vanskelig. Revisjonen mener at Nesodden kommune ber sette
strengere og mer ensartete krav til dokumentasjon fra sine leverandarer.

Revisjonen anbefaler Nesodden kommune om 8 se nzermere pd mulighetene til & forbedre
rutinene for kostnadsoppfelging og etterprevbarhet i bilagsdokumentasjonen i denne typen
komplekse prosjekter. For etterprovbarheten er det viktig & ha et ryddig arkiv slik at
dokumentene knyttet til et prosjekt er samlet. Dette vil sikre spor mellom bestilling og faktura
og mellom faktura og vedlegg.

Konklusjon

Gjennomgangen avdekker at kommunens interne veileder i en rekke tilfeller ikke er fulgt med
hensyn til valg av type innkjep. Det dreier det seg om at kjep over 500 tusen ikke er kunngjort
i Doffin-databasen, at det burde veert innhentet minimum tre tilbud ved direktekjsp under
terskelverdien, og at rammeavtaler burde veert brukt i sterre utstrekning. Undersokelsen viser
klart at det er manglende lojalitet til rammeavtalene.

Det har ikke veert krav om spesifiserte timelister, noe som gjer det vanskelig & folge opp
timeforbruket mot faktura. Bilagene er til dels darlig dokumentert og det mangler arkivrutiner
for oppbevaring av nedvendige vedlegg. Dette tilfredsstiller ikke kravet til etterprevbarhet i
forhold til god bokferingsskikk.

Revisjonen mener at kommunen ikke klarer & gjore alle sine innkjep i trdd med keavene i
LOA og FOA. Det finnes retningslinjer i kommunen med henvisning til Nesodden kommunes
innkjepshandbok, men de blir i liten grad fulgt. Det kan se ut som om cksisterende
rammeavtaler ikke er kjent for alle som gjer innkjop. Det blir i sveert liten grad utarbeidet
protokoll ved innkjep over kr. 100 000,-.
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Revisjonen ser at det i stor grad er brudd pa de grunnleggende prinsippene i loven som krever
at anskaffelser sa langt det er mulig skal vere basert pd konkurranse, likebehandling,

forutberegnlighet, gjennomsiktighet og etterprevbarhet.

Revisjonen ser meget alvorlig pa de svakhetene som er avdekket.
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1.

Anbefalinger

Revisjonen anbefaler at folgende tiltak gjeres for & bedre etterlevelsen:

At kommunen sefter fokus pa at enhver mindre anskaffelse skal vare basert pd
konkurranse som stér 1 forhold til anskaffelsens verdi.

Dersom kommunen er i tvil om en anskaffelse kommer over eller under aktuell
terskelverdi, ber det utarbeides et notat som viser hvilke vurderinger som er gjort, ved
beregning av anskaffelsens verdi, jf veilederen s. 45 4. avsnitt. Dette er viktig dersom
kommunen skulle bli innklaget for ulovlig anskaffelse.

Kommunen md vurdere sine samlede regelmessige anskaffelser hos leveranderer over
nasjonal ferskelverdi gjennom é&ret og kunngjere konkurranse etter gjeldene regler,
eventuelt vurdere 4 inngd rammeavtaler.

Kommunen ber lage rutiner og system for oppbevaring av dokumentasjon rundt

anskaffelser.

En rapport fra G-partner” lister opp seks tiltak som kan fremme best mulig etterlevelse av
P Pp g

regelverket for offentlige innkjep. Revisjonen mener disse tiltakene kan vaere en vei i riktig

retning for Nesodden kommune for 3 etterleve regelverket.

Lederansvar Leder har et ansvar ved 4 lede og veere et godt forbilde og rette

oppmerksombeten mot stadige forbedringer gjennom oppmuntring av rett

adferd og korreksjoner dersom avvik oppdages.

Kompetanse For & kunne lykkes imed 4 etterleve lov og forskrift og kommunens eget

innkjepsreglement, er det en forutsetning at kommunens akterer er kjent
med formdlet med disse, og kan handle reif. Det er viktig med
kunnskapsheving og styrking av innkjspskompetansen, Det er ogsé viktig
at de grunnleggende prinsippene for offentlige innkjep finnes i en manual

eller arbeidsliste som skal folges.

2 Et advokatfirma som har spesialisert seg pa granskning/utredning og forebygging av skonomiske misligheter
og andre regelbrudd,
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Risikostyring

Kontroiltiltak

Atferdsendring

E-verktoy

Det er vikiig 4 kartlegge risikoen for avvik fra innkjepsregelverket. Det er
her viktig & ha god oversikt og ha kartlagt alle deler av innkjepsprosessen,
og de aktivitetene som inngdr i prosessen. S& ma risiko for avvik gjennom
hele prosessen kartlegges. Disse m4 klassifiseres etter hvor sannsynlig det

er at avvik kan inntreffe, og hvilke folger avvikene kan fa.

Tiltakene méa folges opp gjennom internkontroll for & se om de er

gjennomfert og om de fungerer.

For & lykkes ma tiltakene resultere i adferdsendringer som innebaerer bedre

etterlevelse. Her spiller ledelsen en nekkelrolle som forbilde.
Innforing av elektronisk saksbehandlingssystem for innkjep vil kunne

tvinge akterene til 4 legge inn bestemte opplysninger, og samtidig legge til

rette for innsyn og etterpreving.
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8. Radmannens heringsuttaielse

Nesoddern kommune
Radmannen '

Revisjonssjefen i Nesodden Kommune

HER
Deres ref. Var ref: Arkiviods: Dalo:
1071911 -1 10/19112 - 10/16146 216, 601 15.09.2010

Forvaliningsrapport: Innkjep - datert 08 09 2010 - uttalelse fra
radmannen

Innlednig
Rédmannen viser til ovennevnte rapport.

Rapporien er giennomgitt og lest. Rédmannen har likeledes giennomé-éti rapporten med
avdelingssjefene.

Réadmannen ser klart at det er innenfor flere avdelinger er avvik 1 forhold til lov/forsksift og
kommunens detaljerte intere veileder/innkjopshindbok.

Skk saken lgger vil ridmannen gi dypt inn i utvalgte omrader i rappotten for & spke 413
avklart frsaken til avvikene.

Radmannen forutseiter at regelverket ex vel kjent,
Rédmannen beklager forholdet og ser meget alvorlig pd saken, og vil med denne bakgrumn:
o Iverksetie yiterligere filfak med sikie pd overholdelses av regelverket.
o Det veere seg for at kommunens emdemre ikke skal svekles
o Ytterligere, hayne kompetansen rundt s& vel regelverket som det etiske yunds
konkurranseformalet med reglene.
o Rédmannen'vil likeledes iverksette:
o- Immskjerping, av ”Seniralt régister” for lokale avialer
o Obligatorisk evalueringsskjema i forbindelse med innkjep over ke, 100 600,-,

o Jovnligintern kontroll av at regleno etterleves. }Eé.dmamlen viser her til at det
2010 er ansalt “kontrollerstilting®, som vil falg’ﬁ;’&pp innkjap.

Adresse; Telefon: 66 95 4300 Bankkento:  1803,07.37958
Posthoks 123 Telefaks: G696 47 90 Orgurns 944 383 665
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o  Opprettelse av senfralt arkiv i forbindelse rmed innkjep over ke, 100 000,-,
sterrelsesorden.

" o Henmnder, vurdero om hivorvidt det md til “spesialisert”, innkjopsprogram hvor
innkjapene registreres lopende.

o Ridmanuen vil ikeledes legge vekt pa & ske bevisstheten om det lederansvar som
ligger i, & felge foreliggende regelverk for offentlige innkjap.

Rédmannen vil for gvrig meddele at det i lopet av 2010 er gjennomfert konkwranse-
utsettinger med etablering av en rekke "rammeavtaler” som er registrert i fellesregisteret for
Follo jnnkjgpskontor. .

Dette gom en forelepig kommentar 4il vapporien. Ridmanuen vil komme tilbake i egen
redegjerelse, med mer spesifikke tiltak nér disse er satt i gang,
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9. Revisjonens kommentarer til radmannens utfalelse.

Revisjonen er tilfreds med at Nesodden kommune jobber med 4 utarbeide nye rutiner for 4
sikre at anskaffelser skjer i trAd med retningslinjene. Vi mener at mer standardiserte krav til
dokumentasjon og ekt fokus pa intern kontroll og kvalitetssikring vil bidra til bedre

etterlevelse og etterpravbarhet.

Nesodden kommunerevigjon, den 20. september 2010

Lo lloee gt

ge Johansen A Kuistin Marki Solheim
|

Revisjonssjef Revisjonsradgiver
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Vedlegg 1

Lonr | Belop i kr. | Enkelt anskaffelse over | Konkurranse Anskaffelsesprotokoll
Eks mva kr. 100 000,-
1. | 165900,- Kjep av elekirisk bil. Nei. Ja. En mangelfull datert
den 3/10-10.

2. | 170 900,- Veilysbefaring, A konto | Nei. (Forelagt Nei,
betaling for juli til rammeavtale med
november 2009. konkurranse

utlyst 17.03.10)

3. 1424779, Utfort asfalteringsarbeid | Ja i folge Ja. Det fremkommex
pa Oksval. (i henhold til | protokoll. Ingen | ikke av protokollen
titbud av 10.6.09) del av | dokumentasjon hvordan konkurransen
flere asfalteringsarbeider. | pd konkurransen. | er utlyst og

gjennomfort.

4, | 170 000,- Sikring av p-plass. Nei, Nei.

5. | 370485,- Restaurering av 2 stk Nei. Nei.
leiligheter Furuveien.

6. | 192751,- Div arbeid i Nei. Nei.

Leeshagaveien.

7. | 147 737,- Arbeid Oksval Nei. Nei.
Barnehage.

8. | 165420,- Restaurering av bad i Nel. Nei.
Lgeshagaveien

9. | 156050, Omlegging av tak i Nei, Nei.
Bjgrnemyr barnehage.

10. {370 754,- Rehabilitering av Nei. Nei.
leilighet i Laeshagaveien
64.

11, | 139 900,- Arbeid i Skoklefald Nei. Nei.
barnehage.

12, | 292 785,- Arbeid i Bratenveien 5b. | Nei. Nei.

13. | 255 518,- Arbeid Marikloppa, Nei. Nei.
Fjellstrand

14. | 105 825,- Oppdrag/honorar for Nei. Nei.
pleie- og omsorgsavd.

15, | 318 300,- Kjep av musikkbinge, Nei. Nei.
containerlgsning skole,

16. | 132 747,- Oppdrag vedr. ppt. Nei. Nei.
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L.ar | Belop i kr. | Anskaffelse hvor sum | Konkurranse Anskaffelsesprotokoll
Eks mva overstiger 100 000,- fra
samme leverandor.

17. 11032480, | Flere fakturaer som Ja. Utlyst pé Ja
gjelder slamtemming i Doffin 02.04.08
2009.

18, | 940 850,- Renhold totalt fakturert | Nei. Nei.
for i 2009,

19. 1 1350332,- | Nye elektropartner, Nei. Nei,
Totalt fakturert for i
2009.

20. {3758 104,- | Totalt kjep av Ja, Utlyst pa Nei. Foreligger ikke
omsorgstjenester fra Doffin 11.08.08. | protokoll,
pleie- og omsorgsavd og
sosialavdelingen hos en
leverander i1 2009.

21. | 2809992,- | Totait kjep av Ja. Utlyst pa Ja.
avlastning/barnebolig Doffin 26.11.07.
hos en leverander 1 2009
av pleie- og omsorg.

22. | 157 130,- Matvarer handlet hos Nei, handler hos | Nei
lokal leverander. lokal

matvareleverander
i mangel av
ramineaviale.

23. | 581 605,- Matvarer handlet hos Nei, handler hos | Nei
lokal leverander, lokal

matvareleverander
1 mangel av
rammeaviale.

24, | 170 290,- Matvarer handlet hos Nei, handler hos | Nei
lokal leverander. lokal

matvareleverander
i mangel av
rammeaviale,

25. | 328 575,- Matvarer handlet hos Nei, handler hos Nei
lokale leveranderer. lokal

matvareleverander
i mangel av
rammeavtale.

26, | 1436 581,- | Kjop av medikamenter | Nei. Nei.
av pleie- og omsorgsavd. | Rammeavtale?

Hvordan inngatt?
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L.ar | Belop i kr. | Prosjekt pagatt i 2009. | Konkurranse Anskaffelsesprot6k011
Eks mva

27. | 2055 903,70 | Prosjekt 0510 Nei. Nei.
Teglsteinsbyggningen pd | (Dokumentasjon
Steilene. Totalt hele hos konsulent?)
prosjektet,

28, 13660 651,42 | Prosjekt 1106 Ja, utlyst pa Ja.
Slamhéndtering. Belop | Doffin.
for 2009.

29. | 1 124 866,10 | Prosjekt 1000 Nei. Nei.
Rehabilitering
ledningsanlegg vann.

Belep for 2009,

30. | 1553 400,90 | Prosjekt 1300 Nei. Nei.
Rehabilitering
ledningsanlegg avlap.

Belep for 2009.
31. | 84 120,- Prosjekt 0211 Berger Nei. Nei.
(ramme pd | skole. (Dokumentasjon
5 000 600,-) hos konsulent?)

32, | 2620 699,05 | Prosjekt 0405 Nei. Nei.
Oppgradering vaskert.

Belap for 2009.

33, | 1908 529,60 | Prosjekt 0413 Nytt Ja, for deler av Ja, for deler av
sykehjem. Belep for prosjektet. Utlyst | prosjektet.
2009, pd Doffin.

34. | 754 543,60 | Prosjekt 0668 Ja. Utlyst pd Ja.
Hellvikalleen vei. Belgp | Doffin.
for 2009,

35. | 1922 392,40 | Prosjekt 1420 Ja. Utlyst pa Ja,
Hellvikaltleen vann og Doffin.
avlep. Belop for 2009.

36. | 7783 251,57 | Prosjekt 1114 Ja, for deler av Ja, for deler av
Flaskebekk-Granholt prosjekiet, Utlyst | prosjektet.
aviap. Belap for 2009, pé Doffin.

37. { 1807 780,~ | Prosjekt 0640 Nytt gulv | Nei. Nei.
Nesoddhallen. Belgp for | (Dokumentasjon
2009, hos konsulent?)

38. {207 645,25 | Prosjekt 0129 Regulering | Ja. Utlyst pé Ja,

Munkerud. Belep for
2009,

Doffin.
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KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE

Kontrollutvalgets mete 25, januar 2012 . S ak 05 /12

Sak 05/12 Kontrollutvalgets arsrapport for 201 1

Saksutredning:

Forslaget til arsrapport legges fram for kontroltutvalget til behandling

Innstilling: Kontrollutvalgets drsrapport for 2011 vedtas.

Arsrapporten for 2011 oversendes kommunestyret med folgende forslag til
vedtak: _ '
Kommunestyret tar kontrollutvalgets drsrapport for 2011 til orientering.

As, den 17, januar 2012

Jan T. Lekken /s./
Sekretaer

Vedlegg: Kontrollutvalgets arsrapport 2011

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat
Postadresse: Postboks 195, 1431 As
Besoksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58 O
Telefon (m): 959 39 656 i I I i S @

E-post: FIKS@as.kommune.no
Internett: www.follofiks.no




KONTROLLUTVALGET | NESODDEN KOMMUNE

ARSRAPPORT 2011




1. KONTROLLUTVALGETS OPPGAVER
Kommuneloven § 77

Bestemmelsen om at kommunen skal ha kontrollutvalg er tatt inn i kommuneloven av
25. september 1992 nr. 107 i § 77 om Kontrollutvalget. Kommunal- og
regionaldepartementet har med hjemmel i kommunelovens § 77 nr. 11 vedtatt
forskrifter om kontrollutvalg som tradte i kraft fra 1. juli 2004. Jf. rundskriv H-15/04.

For at kemmunestyret skal vasre orientert om kontroliutvalgets arbeid blir det hvert ar
utarbeidet en arsmelding som framlegges for kommunestyret. Meldingen tar for seg de
oppgaver kontrollutvalget er palagt i henhold til forskriften og hvordan utvalget har last
sine oppgaver.

1.2 Forskriftens bestemmelser om utvalgs oppgaver
| forskriftens § 4, 1. ledd, er kontrollutvalgets ansvar og oppgaver definert:

" Kontrollutvalget skal fare det lapende tilsyn og kontroll med den kemmunale
eller fylkeskommunale forvaltningen pa vegne av kommunestyret eller
fylkestinget, herunder pase at kommunen eller fylkeskommunen har en forsvariig
revisjonsordning.”

Forskriftens § 5, 1.ledd, om kontrollutvalg sikrer at utvalget kan innhente alle
ngdvendige opplysninger:

"Kontrollutvalget kan hos kommunen eller fylkeskommunen, uten hinder av
taushetsplikt, kreve enhver opplysning, redegjarelse eller ethvert dokument og
foreta de undersekelser som det finner ngdvendiq for & gfennomfare
oppgavene. For kontrollutvalgets medlemmer og dets sekretariat gjelder
forvaltningsfovens alminnelige bestemmelser om taushetsplikt, jf.
forvaltningsioven § 13 mv.”

Utvalgets viktigste oppgaver er:

- Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens arsregnskap og
kommunale eller fylkeskommunale foretaks arsregnskap blir revidert p& en
betryggende mate, herunder holde seg lgpende orientert om revisjonsarbeidet og
pase at dette foregar i samsvar med de bestemmelser som falger av lov og forskrift,
god kommunal revisjonsskikk og kontroliutvalgets instrukser, eller avtaler med revisor.
Jf. § 6. Regnskapsrevisjon

- Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens virksombhet arlig blir
gienstand for forvaltningsrevisjon i samsvar med bestemmelsene i dette kapittel. Jf. §
9, 1. ledd. Forvaltningsrevisjon

- Kontrollutvalget skal pése at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens interesser i selskaper m.m. Jf. § 13. Sefskapskontrolf

- Kommunestyret eller fylkestinget avgjer selv om kommunen eller fylkeskommunen
skal ansette egne revisorer, delta i interkommunalt samarbeid om revisjon eller innga




avtale med annen revisor. Vedtaket treffes etter innstilling fra kontroliutvalget. Jf. § 16,
1.ledd. Valg av revisjonsordning. Valg av revisor

2. KONTROLLUTVALGET | 2011

Kontrollutvalget i Nesodden har 7 medlemmer, og har i 2011 bestatt av fglgende:

Far kommunevalget:

Mediemmer:

Hans Petter Andresen, leder (AP)
@ivind Stenbek, nestleder/sekreteer (H)
Anette Lges Hokholt Wiik (H)

Turid Skule (SV)

Karin Bergstrgm (AP)

Odd Edvardsen (R)

Jean Jyrkinen (H)

Varamedlemmer:

Karin Waliner (AP)
Geir Prgven (H)

Astrid Lees Hokholt (H)
Ellen Jakobsen (SV)
Anne-Lise Hilmen (AP)
Helge Pettersen (Kif)
Varamedlem ikke valgt

Etter kommunevalget (valgt av kommunestyret 20.10):

Medlemmer:

@ivind Stenbek , leder (H)
Astrid Driva Rgdsand (A)
Martin Apenes (V)

Arne Maus, nestleder (SV)
Aud Lise Norheim (SV)

Varamedlemmer:

Vegard Gjerde (H)

Jan Balstad (A)

Kristine Kjelaas (V)

Ellen Jakobsen (SV)

Arne Thodok Eriksen (MdG)

P4 grunn av forfall deltok varamedlemmene Geir Prgven og Ellen Jakobsen i ett
mate hver for kommunevalget. Ellen Jakobsen og Arne Thodok Eriksen deltok i ett

megte hver i det nye utvalget.

Kontrollutvalget hadde i 2011 til sammen 8 mgter og behandlet 50 nummererte saker.

I tillegg kommer saker under Eventuett.

Tre av utvalgets medlemmer deltok pa den nasjonale kontrollutvalgskonferansen i
februar. To varamedliemmer deltok den 22. og 23. november i Oppstartkonferansen
for de nye kontrollutvalga i Follo arrangert av FIKS.

Kommunestyret vedtok den 14. april, etter innstiling fra kontrollutvaiget, et revidert
reglement for utvalget. Reglementet gir blant annet en oversikt over reglene for
utvalgets sammensetning, oppgaver, saksbehandlingsregler og sekretaarfunksjonen.

Den nye § 4 i reglementet bestemmer at utvalgets muoter skal holdes for apne dgrer,
men lukkes nar utvalget behandler taushetsbelagte sparsmal. Etter dette ble apne

derer innfert fra og med matet den 18. mai.

Kontrollutvalget vedtok den 18. mai en strategi- og handiingsplan for sitt arbeid med
hovedmal, delmal og hvordan utvalget vil lsse oppgavene. Planen skal fornyes en

gang per ar.




Kontrollutvalget har egne sider pa kommunens internettsider. Utvalgets mater med
innkallinger, sakspapirer og vedtatte protokoller legges forlgpende ut pa disse sidene.

Kontrollutvalget innstilte den 27. april om nytt anvisnings- og attestasjonsreglement
for kontrollutvalget. Kommunestyret hadde ved arsskiftet ikke behandlet forslaget.

3. SEKRETARIAT

| kontrollutvalgsforskriften § 20 om Sekretariat heter det at Kommunestyret skal sgrge
for at kontrollutvalget har tilfredsstillende sekretariatshistand. Sekretariatsfunksjonen
kan verken legges til kommunens administrasjon eller til den som utfarer
revisjonsoppgaver for kommunen.

Forskriftens krav er ivaretatt ved at det er etablert et interkommunalt samarbeid om
sekretariatet: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat (FIKS). FIKS tiltradte
som sekretaer for kontrollutvalget i Nesodden fra 16. oktoher 2010. Samarbeidet
omfatter med denne utvidelsen samtlige Follo-kommuner: Enebakk, Frogn, Nesodden,
Oppegard, Ski, Vestby og As. As er vertskommune for sekretariatet. Samarbeidet er
hjemlet i kommunelovens § 27. Lederne av kontrollutvalgene ufgjer styret for FIKS.
Styret har i henhold til kap. 7.5 i vedtektene ansvaret for driften av sekretariatet. Det
enkelte kontrollutvalg for pvrig sekretariatets arbeidsoppgaver.

Fra FIKS overtok ansvaret har sekretariatsleder Jan T. Lakken veert utvalgets
sekreteer.

4. BUDSJETT FOR KONTROLL OG TILSYN

Kontrollutvalgsforskriften § 18 slar fast at det er kontrollutvalget som skal innstille om
budsijeit for kontroll og tilsyn i kommunen. Utvalget avga innstilling overfor
kommunestyret om budsjettet for 2012 for revisjonen, sekretariatet og egne utgifter i
sitt mate den 24. august.

5. UTVALGETS ARBEIDSOPPGAVER | 2011

5.1 Tilsyn med revisjonen

Kontrollutvalget skal i henhold til kontrollutvalgsforskriften § 4 pase at kommunen har
en forsvarlig revisjonsordning og blant annet pase at kommunens regnskaper blir
revidert pa en betryggende mate, jf. § 6 i forskriften.

Follo Distriktsrevisjon (FDR) har veert revisor for Nesodden kommune fra den 186.
oktober 2010.

FDR utfgrer regnskapsrevisjonen og forvaltningsrevisjonen. FDR er etablert ved avtale
om felles revisjonsordning mellom kommunene Enebakk, Frogn, Nesodden,
Oppegard, Ski og As. Hiemmelen for interkommunal revisjonsordning finnes i
kommunelovens § 78. Deltakerkommunene har utviklet selskapet gjennom et
mangearig samarbeid. FDR har i dag ni faglige stillinger: revisjonssjef, seks
regnskapsrevisorer og to forvaliningsrevisorer. Gjennom deitakelsen i styret er
Nesodden kommune sikret eierinnfiytelse i selskapet pa lik linje med de andre
deltakerkommunene. FDRs inntekter baserer seg i hovedsak péa refusjoner fra
kommunene. Selskapets budsjett baserer seg pa selvkost-prinsippet.




Kontrollutvalget draftet den 16. februar, jf. sak 12/11, hvordan pase-ansvaret overfor
revisor utgves pa de ulike omradene. Utvaiget konkluderte med at revisjonens
informasjon gir et godt grunnlag for at utvalget skal kunne utgve sitt pase-ansvar.
Pase-ansvaret ble ogsa gjennomgatt av det nye utvalget i sak 45/11. Utvalget tok
ordningene til etterretning, men vil se pa utgvelsen av pase-ansvaret igjen om ett ar.

Revisjonen har deltatt i nesten alle mgtene i utvalget og rapportert fortlgpende om sitt
arbeid. | tillegg framlegger revisjonen blant annet en hel- og en halvarsrapport for
utvalget. | trad med revisjonsforskriftens krav avga oppdragsansvarlig revisor,
revisjonssjef Steinar Neby, i brev av 27. oktober 2011 en skriftlig egenvurdering om
uavhengighet og i brev av samme dato dokumentasjon vedr. hans utdanning og
praksis. Kontrollutvalget tok brevene til orientering, jf. sak 46/11.

FDR er i dag opprettet i medhold av § 27 i kommuneloven, men som en selvstendig
juridisk enhet. | en hgringsuttalelse stottet kontrollutvalget i sitt mate den 18. mai et
forslag om & omdanne FDR til et interkommunal selskap, jf. lov om interkommunal
selskaper. Utvalget forutsatte at det endelige forslaget til selskapsavtale forelegges
kontrollutvalget som innstiller overfor kommunestyret.

5.2 Kommunens arsregnskap

Som kontrollorgan pa vegne av kommunestyret skal kontrollutvalget behandle
kommunens regnskaper og pé grunnlag av regnskapene, arsmeldingen og
revisjonsberetningen, avgi uttalelse til kommunestyret.

Kontrollutvalget ga i sitt vedtak i mgtet den 18. mai, jf. sak 24/11 uttalelse til
kommunestyret om kommunens arsregnskap for 2010:

Grunniaget for behandlingen har veert det aviagte arsregnskapet,
revisjonsberetningen fra Follo distriktsrevisjon datert 11. mai 2010 og
radmannens arsheretning.

Kontrollutvalget merker seg at revisjonsberetningen er avliagt med to
forbehold:

- Utvalget tar til etterretning at revisor, p& bakgrunn av skiftet av
revisjonsordning midt i regnskapsaret, tar forbehold om feil i inngéende
balanse for 2010.

- Utvalget ber kommunen for ettertiden rette seg efter revisjonens
péapekning om at det ligger til kommunestyret & gjere vedtak om bruk av
avsetninger til disposisjoner ut over det som fremgér av regulert budsjett.

Uf over ovennevnte har kontrollutvalget ikke merknader til Nesodden
kommunes arsregnskap for 2010.

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner det framfagte
regnskapet for Nesodden kommune for 2010.

Vedtaket oversendes kommunestyret med kopi til formannskapet.




5.3. Tilsyn med forvaltningen

I henhold til Kontrollutvalgsforskriften § 4 skal kontrollutvalget, pa vegne av
kommunestyret, sta for et lgpende tilsyn med forvaltningen i kommunen. Utvalget
rapporterer direkte til kommunestyret.

Forvaltningsrevisjon

Det er kontrollutvalget som har ansvaret for at det utfgres forvaltningsrevisjon i
kommunen, jf. § 77 nr. 4 i kommuneloven.

Kontrollutvalgets arbeid med forvaltningsrevisjon baserer seg pa Handlingsplanen for
forvaltningsrevisjon 2008 —~ 2011 som kommunestyret sluttet seg til den 4.12 2008, jf.
sak 133/08. Planen prioriterte forvaltningsrevisjon innen tre omrader:

- byggesaksbehandling, som ble behandlet i kontrollutvalget i 2009

- innkjgp, behandlet av kontrollutvalget i 2010

- IKT-rutiner, se nedenfor.

Informasjonssikkerhet og IT-drift

Kontroliutvalget vedtok i sitt mate den 17. november 2010 a gjennomfare en
forvaltningsrevisjon om informasjonssikkerhet og I T-drift i 2011. Rapporten ventes
avlevert i begynnelsen av 2012.

Oppfolging av anhefalinger i forvaltningsrevisjonsrapporter.

Kontrollutvalgsforskriften § 12 palegger kontrollutvalget ansvaret for at
kommunestyrets vedtak i tilknytning til behandlingen av rapporter om
forvaltningsrevisjon blir fulgt opp.

Rapporten om byggesaksbehandlingen ble sist gang behandlet i kommunestyret
den 17. juni 2010 som ga sin tilslutning til at anbefalingene i rapporten ble fulgt opp
som anbefalt i radmannens notat.

Pa bakgrunn av kontrollutvalgets anmodning, foreld radmannens tilbakemelding om
oppfalgingen av kommunestyrets vedtak til utvalgets mate den 27. april 2011. |
saksutredningen til matet ble det vist til at revisjonens anmerkninger ti! tiltak var fulgt
opp, men pa noen punkter var den forsinket. Det var enighet i utvalget om at det om
noe tid bar vurderes en ny kontroll, ved forvaltningsrevisjon eller pa andre mater, av
byggesaksbehandlingen. Tidspunktet for ny vurdering ble satt til hgsten 2011.
Kontrollutvalget oversendte saken til kommunestyret med forslag om at radmannens
notat tas til orientering. Ved arsskiftet har ennéa ikke rapporten veart oppe fil
behandling i kommunestyret.

Rapporten om innkjap i Nesodden kommune ble behandlet av konirollutvalget 29.
september 2010. Kommunestyret sluttet seg i mgtet den 11. november 2010, til
kontrollutvalgets uttalelse om manglende intern kontroll, ledelse og kompetanse pa
omradet og ba rédmannen iverksette nadvendige tiltak, med bakgrunn i revisjonens
anbefalinger.

Kommunestyret viste til at radmannen hadde iverksatt ytterligere undersgkelser og ba
ham legge fram en samlet vurdering av ngdvendige tiltak. Kommunestyret ba
kontrollutvalget vurdere a innarbeide tilsvarende rapport ogsa i senere
arbeidsprogram.

G-partners rapport om innkjap i kommunen som radmannen hadde bestilt, ble
presentert for kommunestyret den 6. januar. Hele kontrollutvalget var da til stede.




Kontrollutvalget behandlet rapporten i sitt mgte den 12. januar. | vedtaket heter det
bl.a. at hovedutfordringen synes & vaere at de ansatte ma etterleve det regelverket
som finnes, ogsa kommunestyrets eget.

Den 3. mars 2011, jf. sak 013/11, behandlet kommunestyret rédmannens forslag til
tiltak, basert pa de to rapportene ovenfor. Kommunestyret vedtok & be rddmannen
iverksette tiltak innenfor rammen av de forhold som er beskrevet i saksframlegget og
ba samtidig om & bli orientert om det videre arbeid med saken.

R&dmannen orienterte kommunestyret om sitt arbeid med innkjgpsrutinene i sak
110/11 til kommunestyret. Kommunestyret vedtok 15. desember & ta hans orientering
tit etterretning.

Kontrollutvalget vedtok den 14. desember & be om radmannens redegjgrelse vedr.
hans oppfalging av kommunestyrets vedtak i sak 013/11.

5.4 Selskapskontrollen

Kontrollutvalget skal pase at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens
interesser i selskaper med mer (jfr. Kontrollutvalgsforskriften § 13). Dette innebaerer
en kontroll rettet mot selskapene i form av eierskapskontroll og/eller
forvaltningsrevisjon. Selskapskontrollen omfatter interkommunal selskaper og heleide
kommunale aksjeselskaper. Nesodden kommune har eierinteresser i til sammen fem
selskap hvor det kan drives selskapskontrofl: Nesodden Lettindustri AS, Follo
Legevakt IKS, Follo Ren IKS, Follo krisesenter IKS og Follo Incestsenter IKS.

Kommunestyret vediok 4. desember 2008 etter innstilling fra kontrollutvalget, en
handlingsplan for selskapskontroll for perioden 2008 — 2011. | henhold til
handlingsplanen skulle det i lapet av planperioden gjennomfgres en kontroll av
Nesodden Lettindustri AS.

Kontrollutvalget valgte 16. februar 2011 FIKS til 4 gjennomfgre selskapskontrollen i
resten av planperioden.

Temaet for kontrollen i 2011 var en generelt kontroll av fire selskaper som til sammen
dekker alle deltakerkommunene. Nesodden kommune har eierinteresser i to av
selskapene som ble kontrollert: Nesodden Lettindustri AS og Krisesenteret i Follo IKS.
Rapportene viser at de kontrollerte selskapene i det store og hele falger gjeldende
virksomhetsiov pa de omradene som ble undersekt. | rapportene for de to
selskapene ovenfor ble det anbefalt at det bar tegnes styreforsikring og
styremedlemmene ber la seg registrere i styrevervregisteret.

| rapporten om Krisesenteret i Follo IKS ble det blant annet anbefalt at styret bar
giennomgé behovet for en videreutvikling av sitt planverk. Nesodden Lettindustri AS
ble anbefalt & vedta retningslinjer som sikrer at Offentlegiova blir etterlevd.

Det ble ogsa anbefalt kommunen & vurdere en ordning med jevnlige
eierskapsmeldinger.

Kontrollutvalget behandlet rapportene vedr. de to overnevnte selskapene i sitt mate
den 9. november. Rapportene ble vedtatt oversendt kommunestyret med innstilling om
at kommunestyret slutter seg til rapportenes anbefalinger og kommunestyret ber
kommunens representanter i de aktuelle selskapene fglge opp disse anbefalingene.

5.5 Andre kontroller

- Radmannen orientert 12. januar om utviklingen av prosjektet Nesodden
kommunesenter — Tangenten.




-Bkonomisjefen orienterte i matet den 16. februar om kommunens gkonomiske
situasjon.

- Pleie- og omsorgssjefen orienterte den 16. februar om aktuelle saker ved
Nesoddtunet sykehjem.

- Utvalget hadde i mgtet den 14. desember en dialog med ordfgreren om
kontrollutvalgets arbeid og gjensidige forventinger.

6. ARSRAPPORT FRA KONTROLLUTVALGET
Arsrapporten fra kontrollutvalget for 2011 framlegges for kommunestyret til

orientering.

Kontrollutvalget i Nesodden kommunen, den 25. januar 2011

@ivind Stenbek Arne Maus
Leder Nestleder
Astrid Driva Rgdsand Martin Apenes Aud Lise Norheim

Medlem Medlem Mediem




KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE

Kontrollutvalgets mote 25. januar 2012 Sak 06/ 1 2

Sak 06/12  Revisjonens rapport pr. 31.10.2011

Saksutredning:

Revisjonsaret gér fra 1.5 til 30.4 dret etter, Revisjonen legger fram to rapporter, en for hele
revisjonsaret og en halvarsrapport pr. 31.10. Halvarsrapporten for siste periode folger vedlagt.

Av rapporten framgér det at revisjonen sa langt i revisjonsaret har benyttet 328 timer til
regnskapsrevisjon, herunder 52 timer til attestasjonsoppgaver. Til sammen 348 timer.

FIK S antar at mesteparten av timeforbruket vil palepe i forbindelse med revisjonen av
kommunens é&rsregnskap.
1 henhold til vedtektene har kontrollutvalget rett til 4 fi utfort en forvaltningsrevisjon pr. ar, 12011

har revisjonen gjennomfart en forvaltningsrevisjon om informasjonssikkerhet og it-drift i
Nesodden kommune. Rapporten gir ikke noen oversikt over medgatt tid til dette formélet i 2011.

Rapporten gir denne gangen primait en generell beskrivelse av revisjonens oppgaver. I oktober
ble det avholdt et mote med rAidmannen og skonomisjefen om bl.a. kommunens risikovurderinger
og kontrollsystemer.

Halvérsrapportene ber for framtid foreligge seinest til kontrollutvalgets desember-mate.

Forslag til vedtak:  Kontrollutvalget tar revisjonsrapporten pr. 31.10.2011 til orientering.

As, den 18, januar 2012

Jan T. Lokken /s/

Sekreteer
Vedlegg: FDRs revisjonsrapport per 31.10.11 for Nesodden kommune
Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat

Postadresse: Posthoks 195, 1431 As
Besgksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58
Telefon {m): 959 39 656
E-post: FIKS@as.kommtine.no

Internett: www.follofiks.no
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DELTAKERKOMMUNER: ENEBAKK - FROGN - NESODDEN - OPPEGARD - SKI - AS

Til kontrollutvalget i Nesodden kommune

REVISJONENS RAPPORT TIL KONTROLLUTVALGET |
NESODDEN KOMMUNE PR. 31.10.11

1. BESTEMMELSER OM RAPPORTERING

I henhold til kommuneloven § 77 nr 4 og forskrift om kontrollutvalg § 6 skal kontrollutvalget
pase at kommunens arsregnskap blir revidert pa en betryggende mate, herunder holde seg
lzpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at det foregar i samsvar med de
bestemmelser som felger av lov og forskrift, god kommunal revisjonsskikk og
kontrollutvalgets instrukser.

| henhold til forskrift om kontrollutvalg § 9 skai kontrollutvalget pase at kommunens
virksomhet Arlig blir gjenstand for forvaltningsrevisjon i samsvar med forskriftens kapittel 5.

Frist for & avgi revisjonsberetning er i forskriftene satt til 15.april. Forskriftene inneholder
bestermmelse om at revisjonen skal uttale seg om arsberetningen for kommunen.
Kommunen har frist til 31. mars med 4 ha arsberetningen ferdig, og revisjon av
kommuneregnskapene kan derfor normalt ikke endelig avsluites fer i slutten av april. Ut fra
dette har vi definert revisjonsaret til perioden 01.05. i revisjonsaret tit 30.04. aret etter.

Det rapporteres til kontrollutvalget to ganger i lepet av revisjonsaret, pr. 31.10. og ved
avslutning av revisjonséaret 30.04.

Denne rapporten omfatter perioden 01.05.11 - 31.10.11.

2. TIDSPLANLEGGING 2011/12
Revisjonens ressurser er fordelt pa selskapets ulike oppdrag og oppgaver.
Regnskapsrevisfon

For Nesodden kommune er det for 2011/12 budsjettert med 1.150 timer til folgende

oppgaver:
o revisjon av kommuneregnskapet 900
s revisjon av beboer-/pasientregnskaper 20
» kontrol av regnskapet til overformynderiet 20
¢ mateforberedelse og metedeltakelse i kontroilutvalget 60

Seerattestasjoner utfores etter palegg fra overordnet myndighet, og er budsjettert med 150
timer. Dette omfatter ogsa kontroll av grunnlaget for korrekt merverdiavgiftskompenasjon.

Forvaltningsrevisjon. )
| tillegg kommer timer som brukes til forvaltningsrevisjon. Ferdige prosjekter fremiegges for
kontrollutvalget og oversendes deretter kKommunestyret.

Follo distrikisrevisjon

Postadresse: Postboks 3010, 1402 SKI Telefon: 64 87 87 60 E-mail: revisionen(@follodr.ne
Besgksadresse:  Parkaksen 6, SKI Telefaks: 648786 16 Web: www follodr.no

Bankkonto: 1644.08.41566




Follo distriktsrevisjon Perioderapport pr 31.10.11 til kontrollutvalget i Nesodden

3. GJENNOMF@RT REVISJON | PERIODEN 01.05. - 31.10.11

3.1.

Neermere om de ulike revisjonsoppgavene:

Regnskapsrevisjon av kommuneregnskapet

Opprinnelig budsjett 2011/12 . 900 'timer

Medgatt 01.05. - 31.10. " 328 timer

Regnskapsrevisjon omfatter planlegging, risikoanalyser, kartlegging og vurdering av
kommunens internkontrollsystem, systemtester, analyser, detaljtesting og
arsoppgjersrevisjon.

Regnskapsrevisjonsoppgavene er inndelt i omradene lenn, innkjep, driftsmidler/
investeringsregnskapet, salg, overfaringer, likvid og finans. Alle revisjonshandlinger er
dokumentert i revisjonsverktgyet Descartes, som er utviklet av Den norske Revisorforening.

| tillegg kommer palagte attestasjonsoppgaver og radgiving i regnskapstekniske spgrsmal og
tolking av regelverk.

Medgatte timer til regnskapsrevisjon pr 31.10 er i hovedsak gatt med til planlegging,
herunder risikovurderinger, og interimsrevisjon.

Planlegding:

Hvert ar ma vi som revisorer oppdatere var forstaelse av kommunen og identifisere
risikocomrader, for best mulig 8 kunne sette inn ressurser pa omrader hvor det vurderes 4
vaere hgy risiko og starre sannsynlighet for feil i arsregnskapet. | denne kartleggingen inngar
blant annet en vurdering av kontrolimiljg, | T-milj@, kontrollrutiner og rapporieringssystemer.

Kommunikasjon:

Vi er opptatt av & ha en tett dialog med kommunen, herunder med bade ordfgrer og
radmann, og derfor er vi ogsa lydhere for snsker, synspunkter og forventninger som de
matte ha i forhold til regnskapsavslutningen og revisjonen, herunder ogsa il
forvaltningsrevisjon.

Vi har en tett oppfalging i forhold til kommunestyret og kommunens sakspapirer. En proaktiv
holdning til bade kontrollutvalg og kommunestyret oppfatter vi som gnskelig og hensikts-
messig i forhold til bade Nesoddens politikere og innbyggere for & mate forventninger og for
a kunne levere revisjon av god kvalitet.

Vi har en lspende tett dialog og oppfelging med regnskapsavdelingen gjennom aret. | forkant
av arsavsiutningen settes det ekstra fokus pa nye bestemmelser og fortolkninger og
etterlevelse av disse.

Det presiseres imidlertid at revisionen ikke har anledning til & yte tjenester som hgrer direkte
inn under kommunen/den revisjonspliktiges egne ledelses- og kontrolloppgaver, jfr.
revisionsforskriften § 14.

| oktober 2011 ble det avholdt mate med radmannen og skonomisjefen hvor fglgende
temaene ble tatt opp; kommunens risikovurderingsprosess, vurdering av risiko for
misligheter, vesenilighetsgrense, koemmunens kontrollsystemer og overvakningsaktiviteter. |
tillegg bergrte agendaen kommunens satsningsomrader/utfordringer fremover og eventuelle
neerstéende parter.




Follo distrikisrevisjon Perioderapport pr 31.10.11 til kontroflutvalget i Nesodden

3.2,

3.3.

Engasiementsbrev

| forbindelse med revisjonen av Nesodden kommune vil vi oversende et engasjementsbrev til
kommunen. | brevet klargjeres oppgaver og ansvar ngermere meilom kommunen og
revisjonen, herunder kommunens ansvar, revisjonens oppgaver, plikter og utfarelsen av
revisjonen.

Engasjementsbrevet sendes til ordfgreren og radmannen, med kopi til kontrollutvalget.

Forvaltningsrevisjon

Follo distriktsrevisjon har i 2011 gjennomfart en forvaltningsrevisjon om informasjons-
sikkerhet og it-drift i Nesodden kommune.

Kontrollutvalget

Budsjett 2011112 . 60,0 timer

Medgétt 01.05.-31.10, 7.5 timer

For 2011/12 er det budsjettert med timer tit matevirksomhet med forberedelser for
regnskapsrevisjonsteamet. Antall timer avhenger av hvor stor aktivitet det er i utvalget og
hvilke saker som settes pa utvalgets aktivitetsoversikt. | det aktuelle tidsrommet er det
avholdt to KU-mater og palgpt 7,5 timer.

ANDRE OPPGAVER
Attestasjonsoppgaver

Revisjonen har omfattende attestasjonsoppgaver som er palagt av statlige myndigheter. Den
mest arbeidskrevende er kontroll av merverdiavgiftskompensasjonsordningen. | tillegg
kommer kontroli av spillemiddelregnskaper, tilskudd til ressurskrevende brukere samt andre
tilskudd og rapporteringer. Tidsforbruket registreres som regnskapsrevisjon, men er
oppgaver som ligger under en egen revisjonsstandard for beslektede tjenester, benevnt
avtalte kontrollhandlinger.

| perioden har vi avgitt revisjonsuttalelser til falgende attestasjonsoppdrag, hvor det er
medgatt totalf 52 timer:

o Bekreftelse av korrekt grunnlag knyttet il merverdiavgiftskompensasjon. Dette gjares
lzpende gjennom hele aret, med 6 separate innsendelser via Altinn,
» Revisjonsuttalelse for anlegg nr 021608571, Ballplass Solasen Vel.

Overformynderiet
Fristen for revisjon av overformynderiregnskapene er 15. mai. Regnskapene til over-
formynderiet sendes Fylkesmannen til godkjenning.

| perioden er det kun palapt 3 timer til revisjon av overformynderiet, da det meste av fjorarets
revisjon ble ferdigstilt innen utgangen av april 2011.




Follo distriktsrevisjon Perioderapport pr 31.10.11 il kontrollutvalget | Nesodden

6. KONKLUSJON

Total oversikt over budsjettert og medgatt tid til revisjon av Nesodden kommune for perioden
01.05.-31.10.11:

Timeforbruk | = 'Budsjett 2091/12
Regnskapsrevisjon 328 900
Attestasjoner 52 150
Overformynderiet 3 20
Veiledning G 0
Kontrollutvalg 75 80
Beboerregnskap 0 20
Sum 390,5 , 1.160

Ski, 4. januar 2012

Fotlc>> distriktsrevisjon

L -
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Steinar Neby~"
statsautorisert revisor
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KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE

Kontrollutvalgets meate 25. januar 2012 Sak 07/12

Sak 07/12 Valg av forvaltningsrevisjonsprosjekt 2012

Saksutredning:

Kontrollutvalget dreftet i forrige mete, jf. sak 47/11, mulige temaer for forvaltningsrevisjon i
2012, Utvalget vedtok & behandle mulige prosjekter videre pa det neste meotet i utvalget.

Vedlagt felger kopt av utv. sak 47/11,

Innstilling: 1. Valget av forvaliningsrevisjonsprosjekt for 2012 drﬂftes videre i neste
kontroliutvalgsmete.
2. Sekretariatet bes da utarbeide forsalg til mal og problemstillinger for
felgende temaer:

.................
................

.................

As, den 17, januar 2012

Jan T. Lekken /s./
Sekreter

Vedlegg: Kopi av sak 47/11 Forvaltningsrevisjonsprosjekt 2012

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat
Postadresse: Postboks 195, 1431 As
Besgksadresse: Radhusplassen 29
Telefon: 64 96 20 58 . -
Telefon (m): 959 39 656 FI I ( S
E-post: FIKS@as.kommune.no }
Internett: www.follofiks.no




KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE

R

Kontrollutvalgets mate 14. desember 2011 Sak 47/11

Sak 47/11  Forvaltningsrevisjonsprosjekt 2012 &

Saksutredning:

Det folger av vedtektene for Follo distriktsrevisjon at ett arlig forvaltningsrevisjonsprosjekt
for hver deltakerkommune, som ogsé er lovens minimumskrav, er inkludert i revisjonens
budsjettet. Yiterligere prosjekt md kommunene bekoste serskilt. Dersom kommunestyret
slutter seg til kontrollutvalgets budsjettforslag for 2012, kan det ble rom for et prosjekt til.
Dette kommer vi eventuelt tilbake til.

Kommunestyret sluttet seg 13. november 2008 kontrollutvalgets innstilling om handlingsplan
for forvaltningsrevisjon for 2008 — 2011, I perioden ble det vedtatt & prioritere tre omréder.
Kontrollutvalget har senere behandlet kommunerevisorens rapporter vedr, to av temaene:
byggesaksbehandling og innkjep.

For det tredje omrédet. informasjonssikkerhet og IT-drift, er det ikke lagt fram en rapport fra
Follo distriktsrevisjon ennd. Vi antar denne vil foreligge til det forste motet pd nydret.

Handlingsplanen for forvaltningsrevisjon i Nesodden kommune loper fra 2008 — 2011, T sak
39/11 vedtok utvalget & be Follo distriktsrevisjon sette & utarbeide en overordnet analyse
innen 1. kvartal 2012. Utvalgets behandling av denne analysen skal munne ut i en ny
handlingsplan som ventelig ber vedtas av kommunestyret like fer eller etter sommerferien.

Dersom utvalget skal f gjennomfort et prosjekt i 2012, antar vi det vil vaere for seint 4 vente
pé at den nye planen blir vedtatt. Prosjektet for 2011 som utvalget vil da ikke vare hjemlet i
en vedtatt plan fra kommunestyret. Vi foreslér at derfor valget av prosjekt forelegges
kommunestyret til godkjenning. Det bor vaere tid til at kontrollutvalget bruker ett par meter
for & fA vedtatt tema og prosjekiplan for forvaltningsrevisjonsprosjektet i 2012,

Valg av forvaltningsrevisjonsprosjekt bar foregd pd grunnlag av en vurdering av risiko (Hvor
stor er sjansen for at lover, kommunale vedtak efc. brytes?) og vesentlighet (Hvor ille er det
for ekonomien eller berert malgruppe). Nér revisjonen senere legger fram sin overordnede
analyse vil hvert hovedomrade i kommunen bli vurdert. En slik systematisk gjennomgang
antar vi det ikke vil vaere tid til ved valg av prosjektet for 2012,

Valget av prosjekt for 2012 méa derfor skje pa grunnlag av en diskusjon i utvalget og primert
basert pd medlemmenes egne erfaringer. Hvis enskelig kan sekretariatet, og eventuelt
revisjonen, bistd med forslag til mer detaljerte problemstillinger for temaer som utvalget
gnsker & se nermere pi til neste mete. Vi antar revisjonen vil komme med innspill om mulige
temaer i metet. Det kan ogsd vere tjenlig med en dialog med ordferer og rddmann om mulige
prosjekter.

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat

Postadresse: Postboks 195, 1431 As

Besgksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58 |<

Telefon (m): 959 39 656 FI S
E-post: FIKS@as.kommune.no

Internett: www.follofiks.no




KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE

| Kontrollutvalgets mote 14, desember 2011 N ak 47/11

Til utvalgets orientering har de andre utvalgene i Follo hatt folgende prosjekter de to siste
arene:

2010:

- Offentlige anskaffelser (Oppegérd, Enebakk, Frogn, Nesodden og Ski)
- Vann og avlep (Ski)

- Prosjektstyring (Enebakk) (tilleggsfinansiering).

- Anskaffelser (Vestby - konkurranseutsatt):

- Kvaliteten i sykehjemstilbudet (Vestby - konkurranseutsatt)

- Barneverntjenesten — tiltak 1 hjemmet (Frogn)

- @konomistyringen i kommunen (As)

2011:

Frogn: Anskaffelser

Enebakk: dokumentbehandling og arkiv

Oppegérd, As: Byggesaksbehandlingen i kommunen

Ski: Skole

Nesodden: Informasjonssikkerhet og IT-drift

Vestby: 2 prosjekter: byggesaksbehandlingen og hjelp til rusmiddelmisbrukere (NAV)

2012

To utvalg har hatt en forste runde med diskusjoner og bl.a. folgende temaer ble trukket fram:
Oppegard: den kommunale delen av NAV-reformen, kommunens arbeid med 4 tilirekke seg
og vedlikeholde kompetent arbeidskraft, status for kommunens I'T-drift, etterlevelsen av
introduksjonstoven for flyktninger, internkontrollen i kommunen m.v.

Frogn: byggesaksbehandlingen, VAR, vedlikehold bygg, kommunens investeringer,
kommunens styring av sterre prosjekter.

Styret for FIKS, som utgjeres av kontrollutvalgsiederne, har vedtatt & se pd mulighetene for
en bedre samordning av forvaltningsrevisjonsprosjektene innen samarbeidet,

Innstilling: 1. Valget av forvaltningsrevisjonsprosjekt for 2012 dreftes videre i neste
kontrollutvalgsmete.
2. Sekretariatet bes da utarbeide forsalg til mél og problemstillinger for
folgende temaer:

As, den 7. desember 2011
Jan T. Lokken /s/

Sekreter
Vedlegg: Plan for forvaltningsrevisjon 2008 — 2011 Nesodden kommune
Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat

Postadresse: Postboks 195, 1431 As
Besgksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58
Telefon (m): 959 39 656
E-post: FIKS@as.kommune.no

Internett: www.follofiks.no




KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE:

Kontrollutvalgets mote 25. januar 2012 S ak 08 /12 .

Sak 08/12  Orienteringer

Vedlegg:

1) Kopi av FDRs engasjementbrev til rAddmann og ordfarer datert 5. januar 2012
2) Aktivitetsplanen pr. 18.01. 2012
3) Kontrollutvalgets adresseliste, & jour pr. 12.12.11

Innstilling:  Orienteringssakene tas til orientering.

As, den 18. januar 2012

Jan T. Lekken /s./
Sekretaer

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat
Postadresse: Posthoks 195, 1431 As
Besgksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58
Telefon {m): 959 39 656
E-post: - FIKS@as.kommune.no

Internett: www.follofiks.no
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DELTAKERKOMMUNER: ENEBAKK - FROGN - NESODDEN - OPPEGARD - SKI - AS

Rédmann og orvdferer i
Nesodden komimune

Joar. 2/12 Ski, 5. januar 2012

ENGASJEMENTSBREYV — REVISTJON AV NESODDEN KOMMUNE

God kommunal revisjonsskikk legger favinger for at det mellom revisjonen og kommunen utarbeides
et engasjementsbrev som narmere beskriver kommunens ansvar, revisjonens oppgaver, plikier og
utferelsen av revisjonen.

I anledning av at Follo distriktsrevisjon er revisor for kommunene Ski, Oppegérd, Enebakk, Frogn,
Nesodden og As vil vi i det folgende beskrive formelle forhold som det er av betydning for
kommunen & ha kjennskap til.

Revisors oppgaver og plikter

Vi vil utfore vr revisjon i samsvar med god kommunal revisjonsskikk som baserer seg pa de
internasjonale revisjonsstandardene vedtatt av IAASB (IAS-ene). Disse standardene krever at vi
etterlever etiske krav og planlegger og giennomfarer revisjonen for & oppna betryggende sikkerhet
for at vegnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon. En revisjon innebarer utforelse av
handlinger for 4 innhente revisjonsbevis for belopene og opplysningene i arsregnskapet, De valgte
handlingene avhenger av revisors skjenn, herunder vurderingen av risikoene for at arsregnskapet
inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. En revisjon innebeerer
ogsé en vurdering av hensiktsmessigheten av regnskapsprinsippene som er brukt og rimeligheten av
regnskapsestimater som er utarbeidet av ledelsen, s vel som en vurdering av den samlede
presentasjonen av arsregnskapet.

P& grunn av revisjonens iboende begrensninger, sammen med den interne konirollens iboende
begrensninger, cr det en uunngdelig risiko for at noe vesentlig feilinformasjon i regnskapet ikke
avdekkes, selv om revisjonen er riktig planlagt og gjennomfert i samsvar med ISA-ene.

T forbindelse med var risikovurdering vurderer vi den interne kontrollen som er relevant for
kommunens utarbeidelse av regnskapet med det formél 4 utforme revisjonshandlinger som er
hensikismessige ut fra omstendighetene, men ikke for & gi uitrykk for en mening om effektiviteten av
kommunens interne kontroll. Vi vil imidlertid informere skriftlig om eventuelle vesentlige mangler i
den interne kontrollen som er relevante for revisjonen av regnskapet og som vi har identifisert under
revisjonen.

Revisjon er en lovpalagt funksjon som er hjemlet i Kommunelovens § 60 med tilherende forskrifter.

Follg distriktsrevisjon
Postadresse: Postboks 3010, 1402 SKT Telefon; . 648787 60 E-mail: revisfonen@follodr.ne
Besohsadresse:  Parkaksert 6, SKI Telefaks: 64878616 Web: www,follodr.no

. Bankkonto: 1644.08.41566




Follo distriktsrevisjon har som hovedoppgave & revidere de deliagende kommuners regnskaper med
tilherende bedrifter etter lover, forskrifter og kommunal revisjonsskikk, jfi kommuneloven § 78,

Follo distriktsrevisjon benytter seg av revisjonsverktayet Descartes, som er utviklet av Den norske

Revisorforening. I kombinasjon med vir metodikk hjelper Descartes oss til & -etterleve
revisjonsstandardene pa en effektiv og hensiktsmessig méate.

I tillegg til den ordinsere revisjonen vil vi ogsé utfere de kontrollhandlinger som er ngdvendige for &
revidere pasientregnskap og attestere kommunenes oppgaver og felgeskiiv til lenns- og
trekkoppgavene.

1 tillegg avgir vi uttalelser til folgende kompensasjons- og tilskuddsordninger, som i hovedsak
gjelder:
e Revisjonsuttalelser knyttet til at Nesodden kommunes krav om merverdiavgiftskompensasjon
er i samsvar med Lov om kompensasjon av merverdiavgift med tilherende forskrifter (6
ganger arlig).
o Revisjonsuttalelse knyltet til rapporteringen av tilskuddsordningen for ressurskrevende
{jenester, :
o Revisjonsuttalelser knyttet til spillemiddelfinansiering.
Saerattestasjon knyttet til kommunens innrapporterte {all p& antall psykisk utviklingshemmede
i kommunen.
e Revigjonsuttalelser vedrgrende statlige tilskudd.
Revisjonsuttalelse vedrerende fylkeskommunale tilskudd.
o Ulike aftestasjoner overfor NAV.

Kommunestyrets og radmannens ansvar

Kommunestyret har det gverste tilsyn med den kommunale forvalining, Det har ogsé plikt til & pése
at bokfering og formuesforvalining er gjenstand for betryggende kontroll og at det revideres pa en
betryggende mate. Kommunestyret og rddmann skal sgrge for en tilfredsstillende organisering av
kommunens virksomhet. Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til & forestd det lgpende tilsyn
med den kommunale forvaltning.

Rédmannen skal fore tilsyn med kommunens forvalining og gkonomi, jfr. kommuneloven § 23.
Ré&dmannen skal serge for at kommunens bokfering er i samsvar med lov og forskrifter, og at
formuesforvaltning er ordnet pid en betryggende mdte. I trdd med allment aksepterte
ledelsesprinsipper vil en leder av en virksomhet métte etablere rutiner og systemer for & sikre at
virksomheten nir de mal som er satt, samt en forsvarlig formuesforvaltning.

Det er rddmannens ansvar & fremlegge &rsberetning og Arsregnskap for revisjonen og
kontrollutvalget, Kommunestyret godkjenner &rsberetning og &rsregnskap etter innstilling fra
formannskapet og uttalelse fra kontrollutvalget. Med regnskapet falger revisjonsberetningen fra oss.

Var revisjon vil bli utfart med utgangspunkt i at kommunens ledelse erkjenner og forstér at de har
ansvar for:

a) Utarbeidelse av et regnskap som gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og
god kommunal regnskapskikk,




b) Slik intern kontrolt som ledelsen finner nedvendig for & muliggjere utarbeidelsen av et
regnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som folge av misligheter eller
feil; og

¢) Forégioss:

o Tilgang til all den informasjon ledelsen er kjent med som er relevant for
utarbeidelsen av regnskapet, for eksempel regnskapsmateriale, dokumentasjon og
andre forhold;

o Yiterligere informasjon som vi kan be om i forbindelse med revisjonen; og

o Ubegrenset tilgang til personer i kommunen som vi finner det nedvendig a
innhente revisjonsbevis fra.

For hvert regnskapsir skal revisor avgi en revigjonsberetning il kommunestyret. I
yevisjonsberetningen skal vi bekiefte at revisjonen er utfort i henhold til god kommunal
revigjonsskikk og uttale oss om hvorvidt drsregnskapet er gjort opp i samsvar med loven. Vi skal
ogsé for evrig gi opplysninger som ber komme til kommunestyrets kunnskap.

Forhold som vi finner nedvendig & papeke ovenfor kommunen, herunder feil og mangler ved
organiseringen av den ekonomiske internkontrollen i kommunen, vil bli inntait i brev som
nummeteres fortlapende. Kommunen md journalfare brevene og oppbevare dem péd en ordnet og
betryggende mate, Nar det gjelder forvaltningsrevisjon vil det bli skrevet egne rapporter. Andre
forhold vil bli tatt opp muntlig og/eller skriftlig etter behov.

Vi har for evrig taushetsplikt om det vi far kjennskap til i forbindelse med revisjonen.

Forvaltningsrevisjon

Med forvaliningsrevisjon menes tilsyn og kontroll med kommunenes gkonomiske forvaltning,
herunder at den gkonomiske forvaltning foregér i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak.
Forvaltningsrevisjon innebearer & foreta en systematisk vurdering av bruk og forvaltning av de
kommunale midler med utgangspunkt i oppgaver, ressursbruk og oppnédde resultater.

Forvaltningsrevisjonsprosjekter vil bli gjennomfort etter konkrete bestiilinger fia kontrollutvalget
etter en samlet vurdering med utgangspunkt i identifiserte behov.

Kommunikasjon

Follo distriktsrevisjon legger stor vekt pa at styrende organer og kommunens ledelse opplever at det
er en tett dialog mellom kommunen, dets organer og revisor. Vi vil derfor tilstrebe og opprettholde
gode kommunikasjonsarenaer med de rette nivéene i kommunen.

Som revisor har vi en formell vavhengig rolle i forhold til kommunen, og en faglig integritet som gir
kommunestyret trygghet for at revisjonen blir utfert pd en betryggende mite. Samtidig har vi stor tro
pA at vi gjennom en lgpende dialog kan fungere som en profesjonell samtalepartner og stottespiller
for ledelsen. :




Fullstendighetserklering

Som ledd i revisjonen vil vi innhente en serskilt uttalelse fra ledelsen i kommunen om
fullstendigheten og riktigheten av de opplysninger som gis 1 Arsregnskapet og 1 oppgaver. Formélet
med en slik skuiftlig uttalelse er 4 redusere faren for misforstaelse mellom revisor og ledelse og fa
bekreftet muntlige uttalelser som er git.

Av revisjonsstandard IS4 580 — Skriftlige uttalelser, folger det at revisor md innhente formélstjenlige
uttalelser fra ledelsen. Det mi innhentes skriftlige uttalelser om forhold som er vesentlige for
arsregnskapet ndr disse ikke kan tilfredsstillende bekreftes pa annen méte.

Videre folger det av IS4 240 — Revisors oppgaver med 0g plikter til & yurdere misligheter og feil ved
revisjon av regnskaper, at revisor mé innhente skriftlige uttalelser fia ledelsen om sentrale sporsmal
og vurderinger 1 forhold til disse problemstillingene. '

Biter IS4 560 — Hendelser etter balansedagen, har revisor ogsd plikt til & vurdere hendelser efter
utlgpet av regnskapséret.

Vedlagt dette brev folger et utkast til en fullstendighetserklering vedrarende arsregnskapet for 2011
Denne, sammen med en oppsummering av eventuelle foil i regnskapet som revisor har pavist og som
senere ikke er rettet, vil vaere dekkende for vart behov. Vi héper ogsa kommunens ledelse vil finne
erkleringen hensiktsmessig. Med henvisning til punkiet om hendelser etter utlopet av regnskapséret,
er det natuilig at erklzeringen dekker tidsrommet fram til 15.04.2012, tidspunkiet hvor vi etter oppsatt
plan skal avgi revisjonsberetning, Vi tillater oss derfor & be om at fullstendighetserkleering i utfylt og
underskrevet stand blir sendt oss innen nevate dato.

Revisjonsteam

Statsautorisert revisor Steinar Neby er hovedansvarlig revisor for oppdraget. @ivrige revisorer er Kjell
Sverre Jensen, Trude Brenden og Even Tveter.

Vi stér gjerne til tjencste med ytterligere opplysninger.

Med vennlig hilsen
Follo distriktsrevisjon

w ra
Oy
(7
e “
Steinar Neb§
statsautorisett revisor
revigjonssjef

Kopi: Regunskapssjefen
@konomisjefen.
Kontrollutvalget.




Til Follo distriktsrevisjon

UTTALELSE FRA LEDELSEN VEDRGRENDE NESODDEN KOMMUNES
REGNSKAPSAVLEGGELSE FOR 2011

Dette brevet sendes i forbindelse med Dezes revisjon av regnskapet for Nesodden kommune for dret
som ble avsluttet den 31. desember 2011 med det formal & kunne konkludere om hvorvidt regnskapet
i det alt vesentlige gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskift og god kommunal
regnskapsskikk.

Vi bekrefter etter beste evne og overbevisning, og etter 4 ha foretatt de forespersler vi hat anseit som
nadvendige for & innhente de nedvendige opplysninger at:

Regnskap og budsjelt

Vi har oppfylt vart ansvar vedrgrende utarbeidelsen av vegnskapet i samsvar med
kommuneloven og forskrift om arsregnskap og arsberetning (for kommuner og
fylkeskommuner), og for at regnskapet gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov,
forskrift og god kommunal regnskapsskikk.

Viktige forutsetninger som er brukt av oss ved utarbeidelsen av regnskapsestimater, herunder
regnskapsestimater malt til virkelig verdi, er rimelige.

Det er tatt tilstrekkelig hensyn til og opplyst om forhold til neerstéende parter og transaksjoner
med disse.

Alle hendelser etter datoen for regnskapet og som ifelge god kommunal regnskapsskikk
medforer korrigering eller omtale, er korrigert eller omtalt.

Virkningen av ikke-korrigert feilinformasjon er uvesentlig, bade enkeltvis og samlet for
regnskapet sett som helbet.

Alle budsjettendringer gjennom dret er registrert og inkludert i justert budsjett.

De disposisjoner som ligger til grunn for &rsregnskapet, er i samsvar med budsjettvedtak.




Opplysninger som er gitt

o Vihar gitt revisor:

o Tilgang til alle opplysninger, som vi har kjennskap til, som er relevante for
utarbeidelsen av regnskapet, som regnskapstegistreringer, dokumentasjon og andre
saker.

o Tilleggsopplysninger som revisor har bedt om fia oss for revisjonsformal.

o Ubegrenset tilgang til personer i kommunen som det etter revisors vurdering et
ngdvendig 4 innhente revisjonsbevis fra.

o  Alle transaksjoner er registrert og reflektert i regnskapet.

o Vihar gitt revisor opplysninger om resultatene av vr vurdering av risikoen for at regnskapet
kan inneholde vesentlig feilinformasjon som folge av misligheter.

o Vi har gitt revisor alle opplysninger om eventuelle misligheter eller mistanker om misligheter
som vi er kjent med og som involverer:
- ledelsen,
- ansatte som har en betydningsfull rolle i intern kontroll, eller
- andre

o Vihar giit revisor alle opplysninger om eventuelle pAstander om misligheter eller mistanke
om misligheter som er kommunisert av ansatte, tidligere ansatte, folkevalgte,
tilsynsmyndigheter elfler andre.

o Vihar gitt revisor opplysninger om alle kjente tilfeller av manglende overholdelse eller
mistanke om manglende overholdelse av lover og forskrifter som kan ha betydning for

utarbeidelsen av regnskapet.

e Vi har gitt revisor opplysninger om identiteten til enhetens nerstdende parter og alle forhold
1il nerstdende parter og transaksjoner med disse som vi er kjent med.

Eventuelle kommentarer til kulepunktene over (ev. henvisning til kommentarer i seerskilt vedlegg):

Nesodden,

Geir Grimstad Arve Ruud Vera Bjemstad
Ré&dmann ' @konomisjef Regnskapssjef




KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE
AKTIVITETSPLAN PR 18. JANUAR 2012

Oversikten nedenfor viser planlagte aktiviteter, frist for nér de skal vaere ferdig, ansvar for & utfere oppgaven samt status. Oversikten ajourferes

fortlopende. FIKS utreder andre saker, lager innstilling i alle saker og er sekretzr fo
dager for motet.  KU= Kontrollutv

r utvalget.

Revisors rapporter skal vacre FIKS i hende BEH.HE“E 14

alget KS= Kommunestyret

Ajourfert 18.01.2012

Nr. | Beskrivels |Frist >=m<9.. ol m._.n._.:m i
1 mhcuﬁ.mc::?»_mﬁm wn.mu.»ﬁﬁ.m? m&. 2011 umbcma | mHHAm WG 25.11
2 | Aktivitetsplan Januar FIKS Rullerende og ajourferes foran hvert mete
Utvalgets strategi/handlingsplan FIKS Rulleres, neste gang mai 2012
3 |Mosteplan FIKS 25. januar
7. mars
9. mai
20. juni
Alle meter frakl 17.15
4 |Kommunens irsregnskap for 2011 April FDR KU 9. mai
5 | Rapporter fra revisjonen:
1. Pr. 30.04.12 (perioden 01.05.11-30.04.12) Mai FDR KU 20. juni
2. Pr. 31.10.11 (perioden 01.05.11 - 31.10.11) | November FDR KU 25.1
3. Pr. 31.10.12 (pedoden 01.05.12 - 31.10.12) | November |FDR Desember
6 Revisjonsplan 2011 FDR Tkke mottatt
Revisjonens engasjementsbrev desember FDR KU 25.1
7 | Handlingsplan forvaltningsrevisjon 2008 - 2011 FIKS KU 29.10.08
KS 13.11.08
Aktivitetsplan 2011 1
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KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE 2011 - 2015

Medlemmer: Adresse: TIf. E-post Vara
@ivind Stenbek | Fagerstrandbakken | 90692512 | oestenbe@online.no Vegard
(H), leder 32 66919204 Gjerde
1454 Fagerstrand (H)
Astrid Driva Tangenvn. 107 48185004 | astrid.rodsand(@ Jan
Radsand (A) 1450 detnorsketeateret.no Balstad
Nesoddtangen (A)
Martin Apenes | Tangenvn, 53 913 36 708 | ma(@wask.no Kristine
V) 1450 Kjelaas
Nesoddtangen (V)
Arne Maus @vre Utsiktsvei 25 | 66912549 | arnem@ifi.uio.no Elien
(8V), nestleder | 1450 Jakobsen
- Nesoddtangen (SV)
Aud Lise Tolia 38 66961840 | alnorheim@@hotmail.com | Arne
Norheim (SV) 1453 Bjermemyr 48268369 Thodok
g Friksen
(MdG)
Varamedlemmer: Adresse: TIf. E-post
Vegard Gjerde (H) Oksvalvn, 27 90536141 | vgjerde@online.no
1450
Nesoddtangen
Jan Balstad (A) Liavn. 49 91370618 | janbalstad@hotmail.com
1450
Nesoddtangen
Kristine Kjelaas (V) Bangsvei 14 95470187 | kvistine kjelaas@gmail.com
1450
Nesoddtangen
Ellen Jakobsen (SV) Asavn. 1 95082993 | ellen.jakobsen@smarteall.no
1450
Nesoddtangen
Arne Thodok Eriksen Blabarstien 26 | 92064162 | thodok@gmail.com
MdG) 1450
Nesoddtangen

JTL/ 12.12.11




