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MOTEINNKALLING
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Matet er apent for publikum. Ved stengt der, ring tlf. 959 39 656.
Til behandling:

Godkjenning av innkalling og dagsorden

Saksliste:

Sak 09/12 Protokoll fra metet den 25. januar 2012
Sak 10/12 Forvaltningsrevisjon 2012

Sak 11/12  Overordnet revisjonsstrategi 2012

Sak 12/12 Metodikk i regnskapsrevisjonen

Sak 13/12  Orienteringer

Eventuelt

Melding om forfall eller sparsmal vedr. habilitet meldes sekretaeren i god tid for metet.
Varamedlemmer moter bare etter saerskilt avtale. Aud Lise Norheim har meldt forfall til metet
og Arne Thodok Eriksen innkalles som varamedlem.

Det blir en enkel matservering ved metets begynnelse.

29. februar 2012

e
@ivind Stenbek /s./ /“‘ %

Leder Jan T. Lekken
Sekretar
Kopi:  Ordferer
Rédmann
Follo distriktsrevisjon

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat

Postadresse Posthoks 195, 1431 As

Besgksadresse Radhusplassen 29

Telefon (a) 64 96 20 58 FIKS @
(m) 959 39 656

E-post FIKS@as.kommune.no

Internett: www.follofiks.no




KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE

Kontrollutvalgets mete 7. mars 2012 Sak 09/12

Sak 09/12 Protokoll fra metet den 25. januar 2012

Saksutredning:

Forslaget til protokoll ble sendt ut til medlemmene via e-post den 26. januar. Ingen hadde
merknader til protokollen.

Oppfolging: Serutskrift med vedtakene i 03/12 og 05/12 ble oversendt kommunestyret den
30. januar,

Innstilling: Protokollen fra metet den 25. januar 2012 vedtas.

As, den 29. februar 2012

Jan T. Lekken /s/

Sekretaer
Vedlegg: Protokoll fra kontrolutvalgets mete den 25. januar 2012
Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat

Postadresse: Posthoks 195, 1431 As

Bescksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58 : E i' §< .-
Telefon (m): 959 39 656 I S
E-post: FIKS@as.kommune.no

Internett: www.follofiks.no




KONTROLLUTVALGETINESODDEN KOMMUNE
PROTOKOLL
fra matet den 25, januar 2011 kI 17.15 — k1 20.00 i kantinen p& Varden

Til stede: ivind Stenbek (leder)

Astrid Driva Redsand
Martin Apenes
Arne Maus
Forfall; Aud Lise Norheim
Fra kommuneadministrasjonen: Radmann Per Grimstad (sak 02/12 )

@konomisjef Arve Ruud (sak 02/12 )
Fra sekretariatet: Jan T, Lekken

Fra Follo distriktsrevisjon: Revisjonssjef Steinar Neby
Forvaltningsrevisor Even Tveter

Vedtak: Innkalling og dagsorden ble enstemmig vedtatt.
Sak 01/12 Protokoll fra metet den 9. desember 2011
Innstilling: Protokollen fra metet den 14. desember 2011 vedtas.
Vedtak: Innstillingen ble enstemmig vedtatt

Sak 02/12 Dialog med radmannen

Innstillings Dialogen med rAdmannen tas til orientering. .

Behandling: Radmannen har selv veert medlem av et kontrollutvalg, Han ga uttrykk for

respekt og forventinger til utvalgets arbeidet. Han stér til disposisjon for 4 lage
redegjerelser om saker nar utvalget ber om det. I diskusjonen ble det spurt om

omorganiseringen av kommunen vil le medfore skte lonnsutgifter og

rddmannen redegjorde for det pagaende arbeidet med bl.a. disse sporsmélene
og som en ikke er i mal med ennd. Fra administrasjonen ble det ogsé svart at

en ikke ser at det i innevarende gkonomiplanperiode er rom for store,

skonomiske satsinger. Kommunens forberedelser til samhandlingsreformen ble

ogs berert. Radmannen var bedt om & gi signaler om
forvaltningsrevisjonsprosjekter og han mente “myk”-sektor, for eksempel.
barnevernet kunne vare interessant som tema.

Vedtak: Innstiflingen ble enstemmig vedtatt,



Sak 03/12  Forvaltningsrevisjonsrapport om informasjonssikkerhet og IT-drift
Innstilling:

1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapporten om Informasjonssikkerhet og IT-
drift i Nesodden kommune til etterretning.

2. Rapporten oversendes kommunestyret med folgende forslag til vedtak:

I. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten om informasjonssikkerhet
og IT-drift i Nesodden kommune til etterretning.
2. Kommunestyret stotter rapportens anbefalinger:

1. Sikkerhetsmal og sikkerhetsstrategi bor oppdateres og kommunen bor
sorge for at disse jevnlig blir oppdatert.

2. M-strategi og mal for IT-drift | kommunen bor oppdateres og
revideres.

3. Beredskapsplaner i IKT-seksjonen for hindtering av alvorlige
hendelser bor utarbeides.

4. Innfore rutine om a kontrollere gitte tilganger i kommunens

Jagsystemer jevnlig der dette ikke gjores i dag.
3. Sikkerhetsrevision og uanmeldte sikkerhetskontroller bor
glennomfores jevnlig.
6. Egenkontroller bor gjennomfores arlig. Nytt kontrollskjema bor
Jorankres hos avdelingslederne.
7. Oversikt over personregistre bor kvalitetssikres og kommunen md
sarge for at det blir sendt soknader og meldinger til Datatilsynet i
henhold til kapittel 6 i Personopplysningsloven.
8. Sikkerhetsansvarlig bor ha komplette kopier av soknader og
meldinger til Datatilsynet. I tillegg anbefales at interne rollefordeling
mot Datatilsynet avklares.
9. Forvenininger og krav til drifisstabilitet og oppetid bor avklares
med de respektive avdelinger, samf at logging av nedetid bor vurderes.
10. Helpdesk-funksjonen og kapasiteten i IKT-seksjonen bor vurderes.

3. Kommunestyret ber raidmannen felge opp anbefalingene og melde
tilbake til kontrollutvalget om oppfelgingen innen seks méneder.
Kontrollutvalget rapporterer deretter til kommunestyret.

Behandling: P4 spersmal svarte revisjonen at den antok at Nesodden trolig ikke er
dirligere stilt pa it-omradet enn de andre Follo-kommunene, Det ble pekt pa
at svikt i kommunens it-system kan {2 alvorlige konsekvenser for ble
lokalsamfunnet og for utsatte brukergrupper. Eksempler fia andte Follo-
kommuner viser at it-systemet kan falle ut for en lengre periode.
Opprettholding av god sikkerhet og hey standard pé disse tjenestene krever
tilstrekklig med ressurser og fortlepende opplering av alle involverte, Det var
enighet o at behovet for tilstrekkelig med ressurser og opplering skal
understrekes i utvalgets innstilling. Et medlem pekte pd at sporsmalet om




kommunen har et moderne datasystem tilpasset kommunens behov er viktig,
men dette temaet faller utenfor rammene for dagens rapport.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget tar forvaliningsrevisjonsrapporten om Informasjonssikkerhet
og IT-drift i Nesodden kommune til etterretning,

2. Rapporten oversendes kommunestyret med folgende forslag til vedtak:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten om
informasjonssikkerhet og IT-drift i Nesodden kommune til etterretning,

2. Kommunestyret vil understreke den betydningen som et sikkert og godt
IT-system har for alle deler av kommunens drift. Kommunestyret stotter
rapportens anbefalinger:

1. Sikkerhetsmdl og sikkerhetsstrategi bor oppdateres og kommaunen
bor sorge for at disse jevnlig blir oppdatert.

2. IT-strategi og mdl for IT-drift i kommunen bor oppdateres og
revideres.

3. Beredskapsplaner i IKT-seksjonen for handtering av alvorlige
hendelser bor utarbeides.

4. Innfore rutine om d kontrollere gitte tilganger i kommunens

[fagsystemer jevnlig der dette ikke gjores i dag.
3. Sikkerhetsrevision og uanmeldte sikkerhetskontroller bor
gjennomfores jevnlig.
6. Egenkontroller bor giennomfares arlig. Nytt kontroliskjema bor
Jorankres hos avdelingsiederne.
7. Oversikt over personregistre bor kvalitetssikres og kommunen ma
sprge for at det blir sendt soknader og meldinger til Datatilsynet i
henhold til kapittel 6 i Personopplysningsloven.
8. Sikkerhetsansvarlig bor ha komplette kopier av soknader og
meldinger til Datatilsynet. I tillegg anbefales at interne rollefordeling
mot Datatilsynet avklares.
9. Forventninger og krav til drifisstabilitet og oppetid bor avklares
med de respektive avdelinger, sami at logging av nedetid bor vurderes.
10. Helpdesk-funksjonen og kapasiteten i IKT-seksjonen bor vurderes.

I tillegg vil kommunestyret understreke behovet for at arbeidet med 1T i
kommunens sikres tilstrekklig med ressurser og at de ansette gis
fortlopende opplering og oppdatering.

3. Kommunestyret ber raidmannen folge opp anbefalingene og melde
tilbake til kontrollutvalget om oppfelgingen innen seks méneder.
Kontrollutvalget rapporterer deretter til kommunestyret.




Sak 04/12
Innstilling:
Vedtak:
Sak 05/12

Innstilling:

Behandling;

Vedtak:

Sak 06/12
Innstilling:

Behandling:

Vedtak:
Sak 07/12
Innstilting:

Behandling:

Vedtak:

Oppfelgingen av rapporter vedr. kommunens innkjop

Kontrollutvalget tar saken til orientering.

Innstilingen ble enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalgets arsrapport for 2011

Kontrollutvalgets arsrapport for 2011 vedtas.

Algraﬁporten for 2011 oversendes kommunestyret med felgende forslag til
vedtak:

Kommunestyret tar kontrollutvalgets drsrapport for 2011 til orientering.

Det ble opplyst at utvalgslederen fram til valget, Hans Petier Andresen,
hadde fatt anledning til & gi merknader til forslaget.

Imnstillingen ble enstemmig vedtatt,

Revisjonens rapport pr. 31.16.2011

Kontrollutvalget tar revisjonsrapporten pr. 31.10.2011 til orientering,

Medgétte timer il forvaltningsrevisjon ble etterlyst og revisjonensa de vil
legge fram dette. '

Innstillingen ble enstemmig vedtatt,

Valg av forvaltningsrevisjonsprosjekt 2012

Saken ble lagt fram uten innstilling.

Det var enighet i utvalget om at denne gang ber kommunens arbeid
overfor utsatte grupper av barn prioriteres. Utvalget mente barnevernet
peker seg ut og ulike deler av dette kan veaere aktuelle for
forvaltningsrevisjon.

Utvalget er innstilt pa & velge barnevernet som tema for
forvaltningsrevisjonen i 2012 og ber sekretariatet utarbeide noen
alternative forslag til méal og problemstillinger.




Sak 08/12  Orienteringer
Innstilling:  Orienteringssakene tas til orientering.

Vedtak: Innstiilingen ble enstemmig vedtatt.

Nesoddtangen, den 7. mars 2012




KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE

Kontrollutvalgets mate 7. mars 2012 Sak 10/12

Sak 10/12 Forvaltningsrevisjon 2012

Saksutredning:

Valget av forvaltningsrevisjonsprosjekt for 2012 ble forste gang dreftet i utvalget i sak 47/11,
Jf. Vedlagte kopi. I forrige mete, jf. Sak 07/12, gjorde utvalget folgende vedtak:

Utvalget er innstilt pd & velge barnevernet som tema for forvaltningsrevisjon 2012 og ber
sekretariatet utarbeide noen alternative forslag til mal og problemstillinget.

Vedlagt folger et notat fra sekretariatet med noen alternative forslag.

Innstilling:  Kontrollutvalget velger ............... som tema for forvaltningsrevisjon i 2012.
Prosjektet skal bl.a. vektlegge folgende problemstillinger:

................

----------------

Revisjonen bes legge fram et forslag til prosjektplan..

As, den 29. februar 2012

Jan T, Lekken /s/

Sekretaer

Vedlegg: Kopi av utv. Sak 47/11
Notat fra FIKS av 29.2.12 vedr. alternativer for forvaltningsrevisjon innen
barnevernet

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat

Postadresse: Posthoks 195, 1431 As
Bespksadresse: Radhusplassen 29

Telefonm: 64 96 20 58
Telefon (m): 959 39 656
E-post: FIKS®@as.kommune.no

Internett: www.follofiks.no




KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE

Kontrollutvalgets mote 14. desember 2011 Sak 47/11

Sak 47/11 Forvaltningsrevisjonsprosjelkt 2012

Saksutredning:

Det folger av vedtektene for Follo distriktsrevisjon at ett arlig forvaltningsrevisjonsprosjekt
for hver deltakerkommune, som ogsa et lovens minimumskrav, er inkiudert i revisjonens
budsjettet. Ytterligere prosjekt mé kommunene bekoste serskilt. Dersom kommunestyret
slutter seg til kontrollutvalgets budsjettforslag for 2012, kan det ble rom for et prosjekt til.
Dette kommer vi eventuelt tilbake til.

Kommunestyret sluttet seg 13. november 2008 kontrollutvalgets innstilling om handlingsplan
for forvaltningsrevisjon for 2008 — 2011, T perioden ble det vedtatt & prioritere tre omréder.
Kontrollutvalget har senere behandlet kommunerevisorens rapporter vedr. to av temaene:
byggesaksbehandling og innkjep.

For det tredje omradet. informasjonssikkerhet og IT-drift, er det ikke lagt fram en rapport fra
Follo distriktsrevisjon ennd. Vi antar denne vil foreligge til det forste metet pa nyéret.

Handlingsplanen for forvaltningsrevisjon 1 Nesodden kommune leper fra 2008 — 2011. I sak
39/11 vedtok utvalget 4 be Follo distriktsrevisjon sette 4 utarbeide en overordnet analyse
innen 1. kvartal 2012. Utvalgets behandling av denne analysen skal munne ut i en ny
handlingsplan som ventelig ber vedtas av kommunestyret like for eller etter sommerferien.

Dersom utvalget skal f& gjennomfert et prosjekt i 2012, antar vi det vil veere for seint 4 vente
p4 at den nye planen blir vedtait, Prosjektet for 2011 som utvalget vil da ikke veere hjemlet i
en vedtatt plan fra kommunestyret. Vi foreslar at derfor valget av prosjekt forelegges
kommunestyret tit godkjenning. Det ber veere tid til at kontrollutvalget bruker ett par moter
for & fa vedtatt tema og prosjektplan for forvaltningsrevisjonsprosjektet 1 2012,

Valg av forvaltningsrevisjonsprosjekt ber foregé pd grunnlag av en vurdering av risiko (Fvor
stor er sjansen for at fover, kommunale vedtak ete. brytes?) og vesentlighet (Hvor ille er det
for skonomien eller berort malgruppe). Nér revisjonen senere legger fram sin overordnede
analyse vil hvert hovedomrade i kommunen bli vurdert. En slik systematisk gjennomgang
antar vi det ikke vil vazre tid til ved valg av prosjektet for 2012.

Valget av prosjekt for 2012 ma derfor skje pd grunnlag av en diskusjon i utvalget og primert
basert pA medlemmenes egne erfaringer. Hvis enskelig kan sekretariatet, og eventuelt
revisjonen, bistd med forslag til mer detaljerte problemstillinger for temaer som utvalget
pnsker & se neermere pé til neste mete. Vi antar revisjonen vil komme med innspill om mulige
temaer i meatet. Det kan ogsd vare tjenlig med en dialog med ordferer og rddmann om mulige
prosjekter,

Sekretariat: ‘Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat - '

. Postadresse: Posthoks 195, 1431 As - o :
Besgksadresse: Radhusplassen29 - : .- )
Telefon: 6496 20 58 ’ -
Telefon (m): 959 39 656 o ' FI I i S o
E-post: FIKS@as.kommune.no . ) -
Internett: www.follofiks.no




KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE

Kontrollutvalgets mete 14, desember 2011 Sak 47/11

Til utvalgets orientering har de andre utvalgene i Follo hatt falgende prosjekter de to siste
arene: .

2010:

- Offentlige anskaffelser (Oppegard, Enebakk, Frogn, Nesodden og Ski)
- Vann og avlep (Ski)

- Prosjektstyring (Enebakk) (tilleggsfinansiering).

- Anskaffelser (Vestby - konkurranseutsatt):

- Kvaliteten i sykehjemstilbudet (Vestby — konkurranseutsatt)

- Barneverntjenesten — tiltak i hjemmet (Frogn)

- @konomistyringen i kommunen (As)

2011:

Frogn: Anskaffelser

Enebakk: dokumentbehandling og arkiv

Oppegard, As: Byggesaksbehandlingen i kommunen

Ski: Skole

Nesodden: Informasjonssikkerhet og IT-drift

Vestby: 2 prosjekter: byggesaksbehandlingen og hjelp til rusmiddelmisbrukere (NAV)

2012

To utvalg hat hatt en ferste runde med diskusjoner og bl.a. falgende temaer ble trukket fram:
Oppegérd: den kommunale delen av NAV-reformen, kommunens arbeid med 4 tiltrekke seg
og vedlikeholde kompetent arbeidskraft, status for kommunens IT-drift, etterlevelsen av
introduksjonsloven for flyktninger, internkontrollen i kommunen m.v.

Frogn: byggesaksbehandlingen, VAR, vedlikehold bygg, kommunens investeringer,
kommunens styring av sterre prosjeckter,

Styret for FIKS, som utgjeres av kontrollutvalgslederne, har vedtatt & se pd mulighetene for
en bedre samordning av forvaltningsrevisjonsprosjektene innen samarbeidet.

Innstilling: 1. Valget av forvaltningsrevisjonsprosjekt for 2012 dreftes videre i neste
kontrollutvalgsmete,
2. Sekretariatet bes da utarbeide forsalg til mél og problemstillinger for
folgende temaer:

As, den 7. desember 2011
Jan T, Lekken /s/

Sekretar
Vedlegg: Plan for forvaltningsrevisjon 2008 — 2011 Nesodden kommune
Sekretariat: Follo interkommunale kontrolIutvalgssekretarlat .

Postadresse: Postboks 195, 1431 As T :
Besoksadresse: Radhusplassen 29 . S '; \ S
Telefon: 64 96 20 58 i i' I< " .
Telefon (m): 959 39 656 : I ) S @ ‘
E-post: FiKS@as.kommune.no }
Internett: www . follofiks.no




Notat fra FIKS vedr. alternativer for forvaltningsrevisjon innen barnevernet —

formal og problemstillinger
JTL 29.02.12

Rapportene vi refererer til kan i sin helhet leses p4 FIKS sine hjemmesider:
www.follofiks.no.

1. Barmnevernets rammevilkir (As 2009)

Formal

Formalet med prosjektet er 4 underseke og vurdere om barneverntjenesteni ...... har rimelige
rammevilkér for 4 uteve de oppgaver det er palagt etter lovverket. Prosjektet tar for seg bade
ytre og indre forutsetninger, og underseker disse i forhold til andre kommuner, regelverket og
kommunens vedtatte retningslinjer. -

Problemstillinger

Falgende problemstillinger er belyst:

1. Hvordan er barnevernets rammebetingelser, sammenliknet med andre kommuner?
Hvordan er den demografiske utviklingeni ....... , sammenliknet med andre kommuner?
Hvordan er barnevernets tilgjengelige ressurser, sammenliknet med andre kommuner?
2. Drives barneverntjenesten i henhold til gjeldende regelverk?

Har komnmunen implementert et system for internkontroll i henhold til forskrift?

[ hvilken grad etterleves barneverntjenestens saksbehandlingsfrister knyttet til
bekymringsmeldinger, med videre oppfalging, i trad med regelverket?

Ivaretar kommunen barnevernlovens krav til kompetanse?

Er den skonomiske styringen av barnevernet 1 henhold til regelverk?

3. Har kommunen hensiktsmessig organisering og ledelse av barnevernet?

Er fordeling av ansvar og myndighet i tradd med kommunens vedtatte reglement og prinsipper?
Uteves ledelse pa ulike nivaer i trdd med kommunens vedtatte prinsipper?

2. Forebygegende barnevern (8ki 2009 )

Formal _

Formaélet med prosjektet er & underseke om Ski kommune etterlever regelverket { Lov om
barneverntjenester (barnevernloven), mal i serviceerklaringen og kommunens egne
retningslinjer innenfor omradene forbyggende barnevern og tiltak i hjemmet.

Problemstillinger

Felgende problemstillinger er belyst i dette delprosjektet:

1. Hvilke retningslinjer er etablert for det forebyggende barnevernet i kommunen?

2. Hvordan folges retningslinjene opp blant kommunale virksomheter?

3. Hvordan oppfatter ansvarlige akterer at retningslinjene fungerer?

4. Hvordan er kompetansen til de ansatte for & fange opp barn med behov for hjelpetiltak pa et
tidlig stadium?

5. Hvilke kontrollrutiner er etablert for & sikre at retningslinjene etterleves ?

3. Bar i fostethjem (Enebakk 2008)

Formal




Formélet med analysen er & undersgke om .... kommune har tilfredsstillende rutiner for
& folge opp og fore tilsyn med barn plassert i fosterhjem.

Problemstillinger:

L. Godkjenning av fosterhjem

* Har kommunen gode rutiner for & godkjenne fosterhjem?

II. Oppfelging av barn plassert i fosterhjem

* Skjer oppfelgingen av barn plassert i fosterhjem i samsvar med krav fastsat i
barnevernloven og tilhgrende regelverk?

III, Tilsyn med barn plassert i fosterhjem

* Skjer tilsynet med barn plassert i fosterhjem i samsvar med krav fastsatt i
barnevernloven og tilherende regelverk?

IV. Dokumentasjonsrutiner

Har kommunen gode rutiner for & dokumentere saksbehandlingen ved
oppfolging og tilsyn med barn i fosterhjem?

4. Bameverntjenesten — hielpetiltak i hiemmet (Froen 2011)

Formal

Formélet med prosjektet har veert & underspke hvordan bekymringsmeldinger til
barneverntjenesten og hjelpetiltak i hjemmet blir fulgt opp, og om kommunen ettertever
kravene om internkontroll i henhold til forskrift.

Problemstillinger

Folgende problemstillinger er belyst i dette prosjektet:

a) Hvilke rutiner er etablert i forhold til oppfalging av bekymringsmeldinger til
barnevernet?

Hvordan samarbeider barneverntjenesten med offentlige virksomheter?

I hvilken grad melder offentlige virksomheter?

Hvordan ivaretas barn som flytter mellom kommuner?

Hvordan etterleves barnevernlovens krav til behandling av meldinger og
gjiennomfering av undersgkelsessaker? '

b) Hvordan folges hjelpetiltak i hjemmet opp?

Hvilke hjelpetiltak er i bruk?

Utarbeides tiltaksplaner og folges disse opp i trdd med lov og regelverk?

¢) Har kommunen implementert et system for internkontroll i barneverntjenesten i
henhold til forskrift?




KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE

Kontrollutvalgets mate 7. mars 2012 Sak 11 /12

Sak 11/12  Overordnet revisjonsstrategi 2012

Saksutredning:
Kontroilutvalgsforskriften § 6 Regnskapsrevisjon bestemmer:

Kontrollutvalget skal pése at kommunens eller fylkeskommunens arsregnskap og kommunale
eller fylkeskommunale foretaks érsregnskap blir revidert pa en betryggende mdte, herunder
holde seg lapende orientert om revisjonsarbeidet og pase af dette foregdr i samsvar med de
bestemmelser som folger av lov og forskrift, god kommunal revisjonsskikk og
kontrollutvalgets instrukser, eller avtaler med revisor.

Kontrollutvalgets behandling av revisjonsplanen for regnskapsrevisjon, er en av flere saker
som til sammen ivaretar kontrollutvalgets pase-ansvar, jf sak 36/11,

Strategien for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll er forankret i egne planer, vedtatt av
kommunestyret ctter innstilling fra kontrollutvalget.

Vedlagt felger et notat fia FDR med revisjonsplan for 2011. Planen felger revisjonsaret som

gér fra 01.05 2011 til 30.04 2012, Under Kap. 5, s. 5, er tatt inn revisjonens fokusomrader i
revisionsdret..

Innstilling: Revisjonens overordnede strategiplan for revisjonsaret 2011 tas til orientering.
As, den 29. februar 2012
Jan T. Lekken /s./

Sekreter

Vedlegg: FDRs notat med overordnet revisjonsstrategi 2011 datert 28.02.12

As, den 29. februar 2012

Jan T, Lakken /s/
Sekreter

Sekretariat: Follo interkemmunale kontrollutvalgssekretariat

Postadresse: Postboks 195, 1431 As

Besghsadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58

Telefon (m): 959 39 656 FI l i S
E-post: FIKS@as.kommune.no '

Internett: www.follofiks.no
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Kontrollutvalgets mote 7. mars 2012 S ak 1 1 /12
Vedlegg: Kopi av utv. Sak 47/11
Notat fra FIKS av 29.2.12 vedr. alternativer for forvaltningsrevisjon innen
barnevernet
Sekretariat: Follo interkommunale konfrollutvalgssekretariat

Postadresse: Posthoks 195, 1431 As
Besgksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58 ..
Telefon (m): 959 39 656 E I I ; S @
E-post: FIKS@as.kommune.no

Internett: www . follofiks.no
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Sak: REVISJONSSTRATEGI FOR REGNSKAPSflEVISJ ON

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 2011

1. Revisjonens formaél og omfang
Hovedoppgaven ved regnskapstevisjon er revisjon av Nesodden kommunes arsregnskap.

I ISA 200 - Overordnede mél for den uavhengige revisor og gjennomforing av en revisjon i
samsvar med revisjonsstandardene - er revisjonens overordnede mé! definert i standardens
pkt. 11:

“Ved revisjon av et regnskap er revisors overordnede mal:

a) & oppnd betryggende sikkerhet for af regnskapet totalt sett ikke inneholder vesentlig
Jeilinformasjon, verken som folge av misligheter eller feil, og dermed gjore det mulig
for revisor & gi uttrykk for en mening om hvorvidt regnskapet i det alt vesentlige er
utarbeidet i samsvar med gjeldende rammeverk for finansiell rapportering; og

b) rapportere om regnskapet og & kommunisere slik det kreves i ISA-ene, i samsvar med
revisors funn.”

Hovedreferanse for revisjonsstrategien er ISA 300 Planlegging av revisjon av et regnskap,
serlig pkt. 7 og 8.

Av ISA 300 fremgér at revisor mé planlegge revisjonen slik at revisjonsoppdraget blir utfert
pi en maleffektiv méte.

For evrig henvises ogsa til andre revisjonsstandarder som planleggingen omfattes av:
ISA 250 - Vurdering av lover og forskrifter ved revisjon av regnskaper

ISA 320 - Vesentlighet ved planiegging og gjennomforing av en revisjon

ISA 330 — Revisors handtering av anslatte risikoer.

ISA 520 - Analytiske kontrollhandlinger

2. Vurdering av karakteristiske trekk ved oppdraget

2. 1.Kommunens mdl og strategier
Kommunens formal er & drive kommunal tjenesteproduksjon overfor kommunens innbyggere.

Nesodden kommune benytter Balansert Mélstyring (BMS) som ramme for styring og
rapportering. Malsettingen med BMS er 4 sikre at organisasjonen fokuserer og méler
resultater pa viktige omrader. Kommunen har valgt felgende fire fokusomrader for utvikling
av kommunen:

* Samfunn.

o Brukere.
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o Medarbeidere.
e Gkonomi.

Vi viser videre til Nesoddens kommuneplan, hvor det gar frem at kommunens visjon er
“Sammen skaper vi det gode livet” (se teksten nedenfor):

Sammen skaper vi det gode livet

De viktigste verdiene som skal vaere styrende for utviklingen av samfunnet p8
Nesodden er likeverd, allsidig samfunn, gkologisk balanse og nzerhet til
naturen. Verdiene skal lede mot visjonen og beskrive det samfunnet
kommunen skal arbeide for,

2.2, Administrativ organisering

Rédmannen (administrasjonssjefen) forestér den daglige driften av kommunen. Fra 2004 har
rddmannen ct lovfestet ansvar for internkontrollen i kommunen, R&dmannen skal ogsd pise at
alle saker som legges fram for folkevalgte organer er tilstrekkelig utredet og at vedtak blir
iverksatt.

Nesodden kommune er midt inne i en omorganisasjonsperiode, Den nye modellen er ment &
skulle gjelde fra 1.1.2012, noe som bl.a. innebarer en sentralisering av skonomifunksjonen. I
tillegg skal hele administrasjonen flytte fysisk fra Varden til Tangenten i lepet av 1. kvartal
2012, dvs. midt i arsoppgjeret.

Arsregnskapet omfatter kommunens virksomhet. Det heleide selskapet Nesodden Lettindustri
AS utarbeider separat regnskap. Det utarbeides ikke “konsernregnskap”. Kommunen er
deltaker i flere interkommunale virksomheter/selskaper i Follo. Disse utarbeider egne
regnskaper,

2.3 Interkommunalt samarbeid
Nesodden kommune samarbeider med nerliggende kommuner pé en rekke omrader, De fleste
interkommunale ordningene er etablert i Follo.

Nesodden deltar i felgende samarbeid og selskapenr:

Follo Ren IKS

Krisesenteret i Follo IKS
Incestsenteret i Follo IKS
Sendre Follo Brannvesen IKS
Folloradet (§27-samarbeid)
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Kemneren i Follo (§27-samarbeid)
Follo barnevernvakt (§27-samarbeid)

e & & o

2.4 Gkonomisk rapportering

Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat (FIKS)
Follo distriktsrevisjon (§27-selskap) — fra 01.07.2010

Kommuneregnskapet fores etter szerskilte regnskapsprinsipper:
* Forskrift om arsregnskap og arsberetning for kommuner

»  God kommunal regnskapskikk (GKRS)

* De kommunale regnskapsstandardene (KRS).

Budsjettet til Nesodden kommune er vedtatt pa netto driftsrammer og investeringsbudsjettet

er vedtatt pr prosjekt.

Rapporteringen fra administrasjonen er lagt opp tertialvis til kommunestyret. Fristen for
avleggelse av arsregnskapet er 15.02.2012, mens fristen for &rsberetningen er 30.03.2012.

Revisjonsberetningen skal avlegges innen 15.04.2012, og &rsregnskap med arsberetning og
revisjonsberetning skal behandles 1 kommunestyret innen 30.06.2012.

.2.5 Lover og regler

¢ Kommunen er omfattet av et komplekst regeiverk for alle forvaltningsomridene. Det aller
meste av aktiviteten er lov- og forskriftsregulert.

¢« Kommunen er sterkt pavirket av endringer i lovverk, samt statlige pélegg, bestemmelser

og prioriteringer.

¢ Rammebetingelsene for 2011 er ikke vesentlig endret fra 2010 med hensyn til nye
oppgaver gitt {ra statens side. Vi oppfatter ikke at det er vesentlige endringer som vil
pavitke ristkovurderingen. Samhandlingsreformen trer inn fra 1.1.2012.

3. Tidspunkt for gjennomfaring av revisjonen og type kommunikasjon

Revisjonsaret gér fra 01.05 til 30.04 pafelgende ar. Ifelge nedenstiende tabell fordeles
- arbeidet tidsmessig i lepet av aret slik (hovedtemaer i hovedtidsepoker):

REGNSKAPSREVISJON 2011 - OPPGAVER

MAI | JUNI | JUL}

AUG

SEP | OKT | NOV {DES

JAN | FEB | MAR

APR

1. Planlegging, 6ppstart nytt ar

2. Identifisering av ristko
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3. Kartlegging og testing av rutiner

4, Analyser, detaljtesting

5. Arsoppgjersrevisjon

6. Attestasjoner

7. Overformynderiet

Revisjonen deles inn i tre faser; planlegging, interimsrevisjon og &rsoppgjersrevisjon,
Interimsrevisjon vil i stor grad bestd av vurdering av risiko, rutinegjennomgang og testing.

Kommunikasjon og rappor tering:

Gjennom dret er vi opptatt av & ha en god og konstruktiv dialog med kommunen herunder
med bade rddmann og ordfarer. I den lopende revisjonen forholder vi oss stort sett til personer .
med delegert ansvar, Det vil veere behov for & sikre kommunikasjon med den averste ledelsen
i kommunen om vesentlige forhold.

Gjennom aret er det lagt opp til en lopende dialog og oppfelging med Qkonomiavdeling og
regnskapsavdeling, Det utarbeides engasjementsbrev til ridmann og ordferer for & avklare de
avtalte vilkarene for oppdraget.

Det rapporteres til kontrollutvalget normalt to ganger arlig; pr. 31.10.11 og pr. 30.04.12,
Revisjonsberetningen skal avgis innen 15.04.12.

Forhold som avdekkes iht revisjonsforskriftens § 4 vil bli rapportert fortlepende i nummererte
brev til kontrollutvalget med kopi til administrasjonssjefen.

For evrig vurderes behovet for rapportering og informasjon til kentrollutvalget fortlepende.

Det vil ofte vaere hensiktsmessig med en egen revisjonsrapport til kommunen etter avsiuttet -
Arsoppgjersrevisjon, med kopi til kontrollutvalget.

4. Revisjonsteam og budsjett

Revisjonssjef’ Steinar Neby
Hovedrevisor: Kjell Sverre Jensen
Revisor: Trude Brenden (frem til januar 2012) og Even Tveter

Det er budsjettert med felgende timeforbruk til regnskapsrevisjon av Nesodden kommune for
revisjonsaret 2011, dvs. perioden 01.05.11-30.04.12;

Regnskapsrevisjon 900 timer
Attestasjoner 150 timer
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5. Fokusomrider

P4 bakgrunn av identifiserte risikoomréder vil vi i revisjonséret 2011 bl.a. ha fokus pd

folgende (listen er ikke uttemmende):
¢ Finansomradet

Rutiner ifm merverdiavgiftskompensasjon

Avstemming av evrige balanseposter

e © © & & ©

investeringsbudsjettet.

e Regnskapspresentasjon med noter

5.1 Andre oppgaver

Tilskuddsordningen for ressurskrevende tjenester

Avstemming og oppfelging av sykepengerefusjoner.

Innkjepsrutiner — etterlevelse av reglene for offentlige anskaffelser
Klassifisering av utgifter - risiko for at utgifter til vedlikehold blir finansiert over

Vurdering av risikoen for at det kan foreligge misligheter

I tillegg kommer til ovennevnte kommer radgiving i regnskapstekniske spersmal gjennom

dret og bistand vedrerende tolking av regelverk.
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Sak 12/12 Metodikk i regnskapsrevisjonen

Saksutredning:

Distriktsrevisjonen vil i metet gi en orientering om den metodikken den benytter ved
regnskapsrevisjonen i kommunen. Revisjonen baserer seg pa vedlagte forskrift om revisjon i
kommuner og fylkeskommuner.

Innstilling:  Kontrollutvalget tar revisjonens presentasjon av sin
regnskapsrevisjonsmetodikk til orientering,

As, 29, februar 2012

Jan T. Lekken /s/
Sekretar

Vedlegg: Forskiift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner m.v. med departementets
merknader (vedlegg nr. 2 til rundskriv H-15/04)

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat
Postadresse: Posthoks 195, 1431 As \
. Besgksadresse: Radhusplassen 29
Telefon; 64 96 20 58 I< -
Telefon (m): 959 39 656 FI S
E-post: FIKS@as.kommune.no
Internett: www.follofiks.no




Vedlegg nr. 2 til rundskriv H-15/04

FORSKRIFT OM REVISJON | KOMMUNER OG
FYLKESKOMMUNER M.V.

Fastsatt av Kommunal- og regionaldepartementet 15. juni 2004 med hjemmel i lov 25.
september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) §§ 78 og 79.

Kap. 1 Virkeomrade

§1 Virkeomrade

Denne forskrift gjelder ved

a) revisjon av kommuners og fylkeskommuners &rsregnskap

b) revisjon av kommunale og fylkeskommunale foretaks rsregnskap, jf. kommuneloven
kap. 11.

¢) forvaltningsrevisjon av kommuner og fylkeskommuner, derunder kommunale og
fylkeskommunale foretak, jf. kommuneloven kap. 11.

Merknader:

Bestemmelsen fastslar forskriftens virkeomréde. Av bokstav a) og b) fremgar at
forskriften gielder béde for revision av en kommunes{fylkeskommunes drsregnskap og for
revisjon av et kommunalt{fylkeskomuunalt foretaks drsregnskap. It orskriften gjelder ogsa for
forvaltningsrevisjon av kommuner og fylkeskommuner, derunder kommunale og
Plkeskommunale foretak eiter kommuneloven kap. 11, jf. bokstav ¢). Kommunale og
Flkeskommunale foretak er en del av kommumen/fylkeskominunen som Juridisk person.

Kap. 2 Regnskapsrevisjon

§ 2 Revisjonsplikt

Kommunestyret og fylkestinget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens
arsregnskap og kommunalt eller fylkeskommunalt foretaks Arsregnskap, blir revidert av
revisor som tilfredsstiller kravene i kommuneloven § 79 og kap. 5 og 6 i denne forskrift. Det
skal velges én revisor for revisjon av kommunens eller fylkeskommunens arsregnskap.
Revisjon av kommunale eller fylkeskommunale foretaks (KF eller FKF) drsregnskap kan
foretas av annen revisor enn den som er valgt for revisjon av kommunens eller
fylkeskommunens arsregnskap.

Revisjon som nevnt i forste ledd kan utferes av revisor ansatt i kommunen eller
fylkeskommunen, en interkommunal revisjonsenhet, eller av et revisjonsselskap. Der en
interkommunal revisjonsenhet eller et revisjonsselskap er valgt, skal revisjonsenheten eller
selskapet utpeke en ansvarlig revisor for hvert oppdrag (oppdragsansvarlig revisor),

Merknader:

Bestemmelsens forste ledd fastslér at kommunen/fylkeskommunen har plikt fil G sorge
for at Grsregnskapet blir revidert av en revisor som fyller de krav som fremgar av
kommumeloven § 79 og denne forskrift.




Av annen setning i forste ledd fremgdr at det skal velges én revisor for revisjon av
kommunens/fylkeskommunens &rsregnskap. (Om begrepet “revisor”, se merknader til annet
ledd). Samme revisor kan veere ansvarlig bade for revision av kommunens/fylkeskommunens
arsregnskap, kommunalt/fylkeskommunalt foretaks regnskap, og forvaltningsrevigjon. Det er
imidlertid anledning til & overlate henholdsvis revisjon av foretaks regnskap, og
Jorvaltningsrevisjon til andre enn den som er ansvarlig for revisjon av
kommunens/fylkeskommunens drsregnskap, jf. tredje setning i forste ledd, og bestemmelsene
om forvaltningsrevisjon i kap. 3. Dette fremgdr av Ot. prp. nr. 70 (2002-2003) 5. 107, men er
Jor klarhets skyld slétt fast her.

Annet ledd: Kommmunelovens uttrykk * revisor” (if. bl.a. § 78 nr. 3) kan referere
bdde til en fysisk person (herunder enkeltmannsforetak, en interkommunal revisjonsenhet
(derunder IKS) eller et revisjonsselskap. Det fremgdr av forarbeidene at et revisjonsselskap
kan velges som revisor (jf. Ot. prp. nr. 70 (2002-2003) bl.a. 5. 105). Néw loven § 78 nr. 4
omialer valg av revisor, vil det sdledes ikke veere nodvendig & uipeke en bestemt fysisk person,
det er tilstrekkelig at kommunen/fylkeskonmumnen velger en interkommunal revisjonsenhet
eller et revisjonsselskap. Denne enheten — eller selskapet — vil da vere
kommunen/fylkeskommunens (eventuelt det komniunale/fylkeskommunale foretakets) valgte
revisor i lovens og denne forskriftens forstand.

Av bestemmelsen i forskriftens annet ledd fremgdr at der en interkonmiunal enhet eller
revisjonsselskap er valgt, skal det for hvert enkelt oppdrag utpekes en oppdragsansvarlig
revisor. Revisjonsenheten/selskapet avgjore selv hvem som skal veere oppdragsansvarlig
revisor. Det er verken plikt eller adgang for kommunen/fulkeskommunen til & uipeke en
oppdragsansvarlig revisor i et slikt tilfelle. Hvem som vedkommende revisjonsenhet/-selskap
utpeker som oppdragsansvarlig revisor, og dermed den som undertegner revisjonsberetringer
(eller forvaliningsrevisjonsrapporter, jf. kap. 3), vil sdledes veere et internt anliggende i
revisjonsenheten. Den oppdragsansvarlige revisor vil representere selskapet/den
interkonmunale enhefen overfor kommunen/fylkeskommunen. Den valgte revisor - dvs.
selskapel/den interkommunale enheten - vil veere ansvarlig for oppdragets utforelse.

Der en fysisk person veiges som revisor (for eksempel et enkeltmannsforetak) vil denne
personen veere identisk med den oppdragsansvarlige revisor.

Der en kommune eller fylkeskomnune har egne revisorer ansatt i
kommumen/fylkeskommunen, vil den "valgte revisor™ alltid veere en fysisk person, ansatt i
kommunen/fylkeskommunen.

Det er anledning 1 at en ansatt revisor i kommunen/fylkeskommunen selv knytter til
seg revisorer som ikke er ansatt i komnumen, jf2 Ot. prp nr. 70 5. 43, I et slikt tilfelle vil
ansvaret for revisjonen ligge hos den konmunalt ansatte revisor.

Der en bestemmelse i forskriften gielder revisors medarbeidere i tillegg til revisor, vil
dette fremgad eksplisitt. "Revisor” vil da referere til "den valgte revisor” — som kan veere et

Joretakiselskap/interkommunal enhet eller en fysisk person — og begrepet
"oppdragsansvarlig revisor” refererer til den som er utpekt av revisjonsselskapet som
ansvarlig for det enkelte oppdrag. "Revisjonsmedarbeider” gjelder de andre. I merknadene
til bestemmelsen om uavhengighet er begrepet revisjonsmedarbeider brukt i tillegg til
“revisor” etfersom kravet til uavhengighet gjelder alle som “foretar revisjon”, ikke bare den
somt er ansvarlig for oppdragel.

§ 3 Revisjonens innhold

Revisor skal ved revisjon av drsregnskapet vurdere om &rsregnskapet er avlagt i samsvar
med lover og forskrifter, derunder om det gir et uttrykk for den skonomiske virksomhet i




regnskapséret og stillingen ved arsskiftet som er i overensstemmelse med god kommunal
regnskapsskikk. Videre skal revisor

a) se efter at belgpene i kommunens/fylkeskommunens eller det

kommunale/fylkeskommunale foretakets &rsregnskap stemmer med regulert budsjett
slik det fremstar etter gyldige vedtak/endringer fattet pa riktig beslutningsnivi, og at
vesentlige avvik er redegjort for i drsberetningen.

b) vurdere om opplysninger i drsberetningen om &rsregnskapet er konsistente med

arsregnskapet.

Revisor skal vurdere om den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til 4 serge for
ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i samsvar
med lover og forskrifter.

Revisor skal se etter at den revisjonspliktige har ordnet den gkonomiske internkontrollen
pa en betryggende mate og med forsvarlig kontroll,

Revisor skal gjennom revisjonen bidra til & forebygge og avdekke misligheter og feil.
Konstateres det misligheter ved revisjon, eller pd annen maéte, skal revisor straks sende
forelepig innberetning til kontrollutvalget. Nar saksforholdet er nermere klarlagt skal revisor
sende endelig innberetning til kontrollutvalget. Revisor skal sende kopi av innberetningen til
administrasjonssjefen eller kommune-/fylkesradet.

Merknader:

Bestemmelsen fastlegger revisjonens innhold. Hvordan selve revisjonshandlingene
skal giennomfores, vil fremgd av god konmunal revigjonsskikk, jf. kommuneloven § 78 nr. 1.
God kommunal revisjonsskikk er en rettslig standard. Innholdet i dette begrepet vil veere
normert av kommunelovens bestemmelser om revisjon, denne forskrift, og refningslinjer og
normer som fastsettes av aktorene pa dette revisjonsomridet.

Av forste ledd fremgdr at revisor for det forste skal vurdere om drsregnskaper er
aviagt i samsvar med lov og forskrifier. I dette ligger ogsd at revisor skal vurdere om det
uttrykk for den okonomiske virksomhet som darsregnskapet gir, er i samsvar med god
kommunal regnskapsskikk, jf. kommuneloven § 48 nr. 2.

I bokstav a) og b) fremgdr fremgar to tilleggselementer i regnskapsrevisjonens
innhold. Av forste ledd bokstav a) fremgdr at det i revision av regnskapet skal inngad en
vurdering av om de ressurser som i henhold til regnskapet er brukt pé de ulike sektorer og
Jormal stemmer overens med det som fremgdr av tall-delen av virksomhetens budsjett, (Med
“regulert budsjett” menes den definisjon som fremgdr av budsjettforskrifien § 2 bokstav b) og
1). I dette ligger at revisor skal se efter at det foreligger gyldige bevilgninger for den bruk av
midler som regnskapet viser. Revisor skal se etter at mer- eller mindreforbruk som ikke er
uvesentlig, er forklart/vedegjort for. Dette elementet i regnskapsrevisjonen kan ha en flytende
grense mot forvaliningsrevisjon, se forskriften § 7 bokstav a). Den vurdering det siktes til i § 3
a), retter seg mot den mer fekniske kontroll av at det foreligger gyldig bevilgning. Det dreier
seg sdledes om en kontroll med bruken av midlene i forhold til tall-delen av budsjettet, En
kontroll som gdr videre enn dette; for eksempel kontroll av at de disposisjoner som ligger fil
grunn for vegnskapet er i samsvar med kommunestyrets/fylkestingets vedtak for avrig,
Jforutsetninger og gjeldende regelverk, og om disposisjonene er akseptable ut fra normer og
standarder for god kommunal ekonomiforvaltning, vil hare enten under forvaltningsrevisjon,
Jf § 7 eller ligge til det generelle kontrollansvar som pahviler kontrollutvalget, jf. forskrift om
kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 4. Dette kan bl.a. dreie seg om vurderinger
av om den mdéte kommunen forvalter sin ekonomi pd, bidrar til at kommunelovens intensjon
om formuesbevaring ivaretas.




Av farste ledd bokstav b) fremgdr at revisor skal gjore en vurdering av om
opplysninger om drsregnskapet som fremkommer i drsberetningen er konsistente med
drsregnskapel.

Annet ledd: Administrasjonens plikt 1il é sorge for ordentlig og oversiktlig registrering
og dokumentasjon av regnskapsopplysninger vil fremgd av den til enhver tid gjeldende
lovgivning. Der den revisjonspliktige er et kommunalt/fylkeskommunalt foretak, vil "ledelsen”
veere daglig leder.

Tredje ledd fastsldr at det | regnskapsrevisjonen ligger ai revisor i den grad det folger
av god kommunal revisjonsskikk skal gjore en vurdering av den interne kontroll i
virksomheten. Ansvaret for at det er etablert en tilfredsstillende internkontroll i
kommuren/fylkesommunen ligger il administrasjonssjefen eller kommune-/fylkes: adet.
(Administrasjonssjefens ansvar for kontroll- og tilsyn er omtalt i Ot. prp. nr. 70 (2002-2003)
Pkt. 4.3. 5. 50.) Det siktes i denne bestenmelsen altsd til internkontroll i mer snever forstand,
dvs. for eksempel hvilke vutiner og systemer som er etablert for inn- og utbetalinger osv.

Fierde ledd omhandler revisors oppgaver i forbindelse med misligheter og feil,
Begrepet "feil” refererer til utilsiktede feil i regnskapet. Begrepet “misligheter” benyites om
uredelige handlinger med sikte pé & oppné en uretimessig eller ulovlig fordel.
Regnskapsrevisjon er i utgangspunktet innreltet mot & avdekke feil. I tillegg gjor revisor en
vurdering av risikoen for at det kan foreligge misligheter. Dersom revisor kommer til at det
Joreligger indikasjoner pd at det kan foreligge misligheter vil han/hun innrette revisjonen slik
at mistanken blir bekreftet/avkrefiet. I den grad det avdekkes noe, foreligger det en plikt fil &
rapportere. Ettersom kontrollutvalget i loven er tillagt et seerskilt tilsyns- og kontrollansvar,
er det i fierde ledd forste setning sléif fast at det skal rapporteres til kontrollutvalget.
Rapportering til den revisjonspliktiges ledelse i forbindelse med at det avdekkes feil og
misligheter vil skje i henhold til de revisjonsstandarder som er fastsatt for dette. I
bestemmelsen er revisor pdlagt en plikt til & sende forelapig innberetning til kontrollutvalget
straks det oppdages misligheter. Deretter pdlegger bestemmelsen revisor en plikt til - i den
grad det er mulig for revisor - & undersoke saksforholdet neermere. Dersom kontrollutvalget
skidle veere innblandet i straffbare forhold md revisor vurdere om det bor rapporteres til
kommunestyret direkte, uten & gé veien om kontrollutvalget.

Hvilken instans { kommunen/fylkeskommunen som skal kunme melde en sak til politiet,
vil bero pd kommunens/fylkeskommunens eget delegasjonsreglement. Det er anledning til &
legge slik myndighet til kontrollutvalget, men kontrollutvalget har ikke slik myndighet direkte
etter forskriften om kontrollutvalg.

Revisor kan ogsd selv anmelde forholdet til politiet, men er ikke pliktig til det etter
denne forskrift,

§ 4 Revisors plikter

Revisjonen skal planlegges, gjennomferes og rapporteres slik lov, forskrift og god
kommunal revisjonsskikk krever, herunder vurdere risikoen for at det kan foreligge
feilinformasjon i drsregnskapet som folge av misligheter og feil.

Revisor skal skriftlig pdpeke folgende forhold overfor konttollutvalget med kopi til
administrasjonssjefen eller kommune-/fylkesrédet:

1. mangler ved plikten til & sorge for ordentlig og oversiktlig registrering og
dokumentasjon av regnskapsopplysninger,

2, feil og mangler ved organiseringen av den skonomiske internkontrollen,

3. misligheter,

4, feil som kan medfere feilinformasjon i drsregnskapet,




5. om det ikke er redegjort for vesentlige avvik mellom belopene i den revisjonspliktiges
Arsregnskap og regulert budsjett slik det fremstér etter gyldige vedtak/endringer fattet
pé riktig beslutningsniva

6. begrunnelse for manglende underskrift ved bekreftelser overfor offentlige
myndigheter som gis i henhold til lov eller forskrift, og

7. begrunnelse for & si fra seg oppdrag etter § 16.

Brev med papekninger som nevnt i denne paragraf skal nummereres fortlapende.
Kontrollutvalget skal ha kopi av brev med papekninger etter annet ledd.

Merknader:

1 forste ledd ligger at revisor skal utfore revisjonen etter beste skjonn. Begrepet “god
kommunal revisjonsskikk” er en rettslig standard, som i tillegg til & veere normert av de lover
og forskrifter som til enhver tid gjelder for revigjon av kommuner, ogsd vil veere norinert av
relevante og anerkjente revisjonsstandarder pd omrddet. Slike standarder vil veere basert pa
International Standards on Auditing (ISA), wigitt av IFAC (International Federation of
Accountants), derunder ogsa “tillegg for affentlig sektor”. Med mindre annet fremgadr av
“tillegg for offentlig sektor” vil "god kommunal revisjonsskikk” i all hovedsak veere
sammenfallende med “god revisjonsskikk™ i privat sektor ndr det gjelder regnskapsrevisjon.

Bestemmelsen i annet ledd stiller krav om hvilke forhold som krever en skriftlig
pdpekning fia revisor. Kommunestyret/fylkestinget og kontrollutvalget er revisors
oppdragsgiver. Revisjonsheretningen rettes til kommunestyret/fylkestinget, jf. § 2-4 annet
ledd. All annen rapportering skal rettes fil kontrollutvalget med kopi til
administrasjonssjefen/kommuneradet. Nr. 1 fastsidr at revisor skal skriftlig papeke mangler
vedrorende registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Nr. 2 krever at det redegjores for svikt i internkontrollen, jf. § 2-2 tredje ledd.

Nr. 3 krever at revisor skriftlig redegjor for misligheter. Misligheter skal alltid
rapporteres.

Nr. 4 krever at feil som kan medfore feilinformasjon i arsregnskapet, jf. § 3 fierde
ledd, skal rapporteres.

Nr. 5 krever at det avgis en skrifilig pdpekning dersom det er vesentlige avvik mellom
tallbudsjettet og den aktivitet regnskapet viser. Revisor skal se etter at mer- eller
mindreforbruk som ikke er uvesentlig, er forklart eller redegjort for, jf. § 3 forste ledd bokstav

aj.

Nr. 6 krever at revisor giv en skrifilig begrunnelse der han/hun finner & ikke kunne
skrive under bekvefielser overfor offentlige myndigheter som gis i henhold til lov.

Nr. 7 krever at det gis en skrifilig begrunnelse dersom revisor sier fra seg oppdraget
etter forskrifien § 16.

Tredje ledd stiller krav om fortlapende munmerering av brev som omhandier forhold
som er nevnt i denne paragraf. Bestemmelsen har sammenheng med dokumentasjonskraver |
kap. 4.

Fierde ledd har sammenheng med at kontrollutvalget etter § 8 i forskrift om
kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner har plikt til & pése at de forhold som er papekt

blir fulgt opp.

§ 5 Revisjonsberetningen

Revisor skal avgi revisjonsberetning uten unedig opphold etter at drsregnskapet er
avlagt og senest 15. april. Revisjonsberetning skal avgis ogsa der drsregnskap ikke foreligger
eller er ufullstendig.




Revisjonsberetningen avgis til kommunestyret eller fylkestinget. Det skal sendes kopi
til kontrollutvalget, formannskapet eller fylkesutvalget, og administrasjonssjefen eller
kommune~/fylkesrédet.

I revisjonsberetningen skal revisor bekrefte at revisjonen er utfert i samsvar med lov,
forskrift og god kommunal revisjonsskikk.

Revisor skal ved revisjon av drsregnskapet vurdere om arsregnskapet er avlagt i
samsvar med lov og forskrifter, og gir et uttrykk for den gkonomiske virksomhet i
regnskapsaret og stillingen ved &rsskiftet som er i overensstemmelse med god kommunal
regnskapsskikk.

1 revisjonsberetningen skal revisor uttale seg om folgende forhold:

1. om #rsregnskapet er /avlagt i samsvar med lov, forskrifter og god
kommunalregnskapsskikk,

2. om de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med
budsjettvedtak, og om belapene i den revisjonspliktiges drsregnskap stemmer med
regulert budsjett,

3, om opplysninger i drsberetningen om arsregnskapet er konsistente med &rsregnskapet,
og om forslag til anvendelse av regnskapsmessig overskudd eller dekning av
regnskapsmessig underskudd, er i samsvar med lov og forskrifter,

4, om den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og
oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Dersom arsregnskapet ikke gir de opplysninger om den revisjonspliktiges virksomhet i
regnskapséret og stilling ved arsskiftet som burde veert gitt, skal revisor presisere dette eller ta
forbehold og eventuelt gi nadvendige tilleggsopplysninger i sin beretning

Finner revisor at arsregnskapet ikke bor vedtas slik det foreligger, skal dette angis
serskilt.

Merknader: )
Bestemmelsen stiller nermere krav til hva den drlige revisjonsbhereningen skal inneholde, og
til hvem den skal avgis.

Forste ledd fastslar ot beretningen skal avgis uten unadig opphold elier at
arsregnskapet er avlagt. Revisjonsheretningen skal senest veere avgitt 15. april.

Bestemmelsen fastsldr at det skal avgis revisjonsberetning selv som def ikke er avlagt
drsregnskap, eller drsregnskapet er ufulistendig.

Annet ledd regulerer sporsmdlet om hvem revisjonsberetningen skal avgis fil.
Beretningen avgis til kommunestyret/fyikestinget, ettersom det er virksomhetens sverste organ
som skal vedta drsregnskapet, jf. komnmuneloven § 48 nr. 3. Samtidig som beretningen avgis
til kommunestyret/fylkestinget skal det sendes kopi av beretningen til kontrollutvalget,
Jormannskapet/fylkesutvalget og til administrasjonssjefen eller kommune-/fylkesriidet.

Av tredje ledd fremgdr at revisor i beretingen skal bekrefie at revisjonsarbeidet er
utfort i samsvar med de krav som gjelder for revisjonsarbeidet.

Fievde ledd stiller opp det sentrale vurderingstema for revisors vurdering av
drsregnskapet, Bestenimelsen md ses pd bakgrunn av forste ledd i § 3 om revisjonsarbeidets
immhold g

Femte ledd nr. 1 til 4 presiserer neermere hva som ligger i flerde ledd.

Siette ledd regulerer den situasjon at drsregnskapet ikke gir tilstrekkelige
opplysninger til at revisor kan gjore den vurdering som fremgar av fferde og femte ledd. I
slike tilfeiler skal kommunesiyret/fylkestinget gioves oppnierksom pa dette ved at revisor enten
presiserer delte uttrvkkelig i sin beretning, eller at det tas forbehold om at regnskapet ikke gir
tilstrekkelig grunnlag for at revisor kan gjore sin vurdering. Revisor ma i sa fall vurdere om




det bor gis tilleggsopplysninger i revisjonsberetningen. Det skal uanseit avgis
revisjonsheretning, jf. forste ledd annet punktum.

Det skal uttrykkelig fremgd av revisjonsberetningen dersom revisor finner at
drsregnskapet ikke bor fastsettes slik det foreligger, jf. syvende ledd.

Kap. 3 Forvaltningsrevisjon

§ 6 Revisjonsplikt

Kommunens eller fylkeskommunens virksomhet skal vaere gjenstand for
forvaltningsrevisjon i samsvar med bestemmelsene i dette kapittel. Forvaltningstevisjon kan
utfores av andre enn den som er ansvarlig for revisjon av kommunens eller fylkeskommunens
arsregnskap, eller et kommunalt eller fylkeskommunalt foretaks &rsregnskap.

Der en interkommunal revisjonsenhet, et revisjonsselskap eller annet foretak/selskap
er valgt, skal revisjonsenheten eller selskapet utpeke en ansvarlig forvaltningsrevisor for hvert
oppdrag (oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor).

Merknader:

Forste ledd: I siste instans pdhviler det kommunestyret/fylkestinget 4 sorge for at det
blir gjennomfart forvaltningsrevisjon i kommunen/fylkeskommunen, bl.a. ved a stille de
nedvendige budsjettmidler til radighet for kontrollutvalger. Det neermere ansvar for d pdse at
det blir gjennomfort forvaltningsrevisjon ligger til kontrollutvalget, jf. kommuneloven § 77 nr.
4 annet ledd. I dette ligger at kontrollutvalget har en "bestiller-rolle” i forbindelse med
Jorvaltningsrevisjon. Dette er likevel ikke til hinder for at det der kommunen har en egen
ansatt revisor kan gi vevisjonen fullnakt 1il & utforme forvaltningsrevisjonsprosjekter innenfor
den budsjettramme som er stilt til radighet for dette.

Ettersom kommunestyret/fylkestinget har det overordnede tilsynsansvar i
kommunen/fylkeskommunen, vil det kunne gi instrukser om hvilke
Sforvaltningsrevisjonsprosjekter som skal iversettes. I mangel av slike instrukser avgjor
kontrollutvalget sely hvilke deler av kommunens/fylkeskommunens virksomhet som skal gjores
til gienstand for forvaltningsrevisjonsprosjekter.

Av forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 10 annet ledd fremgdr
at kontrollutvalget skal sorge for at det giennomfores en overordnet vurdering/analyse av
kommumnens/fylkeskommunens virksomhet for & identifisere behovet for forvaltningsrevisjon
pa de ulike omréder/sektorer av komniunens virksombhet. Denne vurderingen skal danne
grunnlag for en plan for forvaltningsrevision som kontrollutvalget etter
kontrollutvalgsforskriften § 10 forste ledd er pliktig til & utarbeide.

Revisjon som nevnt i forste ledd kan gjennomfores av andre enn den som er ansvarlig
Jor revisjon av kommunens/fylkeskommunens drsregnskap. Forvaltningsrevisjon kan for
eksempel utfores av en revisor ansatt i kommumen eller fylkeskommunen, en interkommunal
revisjonsenhet, eller av et revisjonsselskap eller annet foretak/selskap, jf. ogsa
kvalifikasjonskravene til oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor i § 11 annet ledd.

Bestemmelsen i annet ledd er en parallell til § 2-1 tredje ledd, og innebeerer at ikke
bare en fysisk person, men ogsd et revisjonsselskap eller annet selskap kan velges. Nar et
selskap velges, har dette plikt til & uipeke den revisor som skal veere ansvarlig for oppdraget.




§7 Forvaltningsrevisjonens innhold

Forvaltningsrevisjon innebzrer & gjennomfore systematiske vurderinger av skonomi,
produktivitet, maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets cller fylkestingets vedtak og
forutsetninger, Herunder om

a) forvaltningen bruker ressurser til 4 lese oppgaver som samsvarer med kommunestyrets
vedtak og forutsetninger,

b) forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til méalene som er satt
pa omradet,

c) regelverket etterleves, :

d) forvaliningens styringsverktoy og virkemidler er hensiktsmessige,

e) beslutningsgrunnlaget fra administrasjonen til de politiske organer samsvarer med
offentlige utredningskrav

f) resultatene i tjenesteproduksjonen er i trdd med kommunestyrets eller fylkestingets
forutsetninger og/eller om resultatene for virksomheten er nadd.

Gjennomfering og rapportering av forvaltningsrevisjon skal skje i henhold tif god
kommunal revisjonsskikk og etablette og anerkjente standarder ps omrédet, og det skal
ctableres revisjonskriterier for det enkelte prosjekt.

Merknader:

Forste ledd i bestemmelsen fastlegger hovedinnholdet i forvaltningsrevisjon. Det
sentrale er vurderinger av om resultatene i tjenesteproduksjonen er i trid med
kommunestyrets/fylkestingets vedtak og forutsetninger. Forvaltningsrevision er i denne
Jorstand resultatorientert. Forvaltningsrevisjon er dermed ikke begrenset til undersokelser av
okoromiforvaltningen. Et forvaltningsrevisjonsprosjekt kan dreie seg om hvorvidt den
okonomiske forvaltning foregér i samsvar med gieldende bestemmelser om vediak, men
perspektivet er langt videre enn dette.

Bokstavene a til f inneholder en oppregning av elementer som vil kunne vere tema i et
Jorvaltningsrevisjonsprosjekt. Oppregningen er ikke uttommende. Hvilke elementer som
inngdr i et forvaltningsrevisjonsprosjekt vil avhenge av formél og problemstilling for det
konkrete prosjektet. Annet ledd fastsiér at forvaltningsrevision og rapportering av
Jorvaltningsrevisjon skal skje i henhold til god kommunal revisjonsskikk og etablerte og
anerkjente standarder pd omrédet, samt at det skal utarbeides revisjonskriterier for det
enkelte forvaltningsrevisjonsprosjekt,

Forvaltningsrevisjon er et selvstendig fagomrdde. Ved gijenmomforing av systematiske
vurderinger av okonomi, produktivitet, méloppndelse og/eller virkninger ut fra
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger, skal det etableres/utledes
revisjonskriterier. Revisjonskriterier er normer og/eller standavder som
Jorvaltningsrevisjonsobjektet skal vurderes/revideres i forhold til. Revisjonskriteriene skal
brukes som grurmlag for & vurdere om forvaltningens skonomi, produkiivitet, mdloppndelse
og/eller virkninger er i samsvar med kommunestyrets/fylkestingets vedtak og Sforutsetninger
og/eller det regelverk som gjelder pd omrddet. Forvaltningsrevisjon skal dokumenteres med
arbeidspapirer som er nodvendige for & gi en totalforstéelse av prosjektet/arbeidet.

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) utarbeider retningslinjer og standarder pa
dette omrddet. Forskriften er imidlertid ikke til hinder for at retningslinjer og standarder
utarbeidet av andre foreninger og organisasjoner innen fagfeltet vil kunne anvendes — i den
utstrekning de ikke er i strid med lov og forskrift, og ellers bidrar til & oppfylie denne
Jorskriftens intensjoner. Shike standarder skal baseres pd internasjonalt omforente
prinsipper/standarder (bl.a. INTOSAI), med de tilpasninger/tillegg som er nodvendige ut fra
seerlige forhold som kan gjore seg gjeldende i kommunal/fylkeskommunal virksomhet.




§ 8 Rapportering om forvaltningsrevisjon

Revisor skal fortlepende rapportere til kontrollutvalget om resultatene av
gjennomforte forvaltningsrevisjoner.

Administrasjonssjefen eller kommune-/fylkesradet skal gis anledning til & gi uttrykk
for sitt syn pd de forhold som fremgér av rapporten. Administrasjonssjefens eller kommune-
/fylkesrddets kommentarer skal fremgd av rapporten.

Der et kommunalt/fylkeskommunalt foretak er gjenstand for forvaltningsrevisjon, skal
styret og daglig leder gis anledning til & gi uttrykk for sitt syn pé de forhold som fremgér av
rapporten.

Merknader:

Bestemmelsens forste ledd stiller krav om at det skal avgis rapporter til
kontrollutvalget om resultatene av giennomforte forvaltningsrevisjoner. Normalt vil det veere
naturlig at rapporten videreformidles til kommunestyret/fylkestinget. Kontrollutvalget har
imidlertid ikke plikt til & legge fram enhver forvaltningsrevisjonsrapport til
kommunestyret/fvlikestinget. Det vil veere kontrollutvalget som vuvderer neymere nar og
hvordan rapportering skal skje, jf forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommumner
§11

Av annet ledd framgdr at administrasjonssjefen/konmmuneradet alltid skal ha
anledning til & gi sine kommentarer til forvaltningsrevisjonsrapporter.
Administrasjonssjefen/konmmunerddet er leder av den samlede kommunale/fylkeskommunale
administrasjon.

Tredje ledd innebeerer at avnet ledd gjelder tilsvarende for foretakets styret og daglige
leder, der det er foretaket som sddan som er gienstand for forvaltningsrevisjon. Bestemmelsen
inneberer at der et foretak er gienstand for forvaltningsrevisjon, kommer styrets og daglig
leders rett til G gi sine kommentarer, i tillegg til den rett for administrasjonssjeffkommune-
lkesrad som folger av annet ledd. Bestemmelsen har sammenheng med styvets og daglig
leders uavhengige stilling i forhold til administrasjonssjeffkommune-/filkesrdid.

Kap. 4 Dokumentasjon

§ 9 Dokumentasjon av revisjonens utforelse

Revisor skal dokumentere hvordan revisjonen er gjennomfert, samt resultatet av
revisjonen, pd en mate som er tilstrekkelig til & kunne underbygge og etterpreve revisors
konklusjoner, Forhold som tilsier at det kan foreligge misligheter eller feil, skal dokumenteres
serskilt med angivelse av hva revisor har foretatt seg i den anledning,

Detsom revisor sier fra seg oppdraget og i denne forbindelse frardder en annen revisor
4 péta seg oppdraget i henhold til § 17, skal dette dokumenteres og begrunnes, Ogsa en ny
revisors begrunnelse for 4 pita seg et oppdrag i strid med den tidligere revisors rad skal
dokumenteres.

Ved utfering av rddgivning og andre tjenester for revisjonspliktig skal revisor kunne
dokumentere oppdragets art, omfang og eventuell anbefaling.

Merknader:
Bestemmelsen i farste ledd stiller krav til dokumentasjon av revisors oppdrag.
Bestemmelsen gjelder béde for regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon Bestemmelsen har




betydning bade i forhold til kontrollutvalgets kontroll- og oppfalgingsansvar vis & vis
revisjonen og i forhold til bransjebaserte og eventuelle statlige kontrollordninger.

Annet ledd stiller neermere krav til dokumentasjon i forbindelse med skifte av revisor.
Det framgér av henvisningen til § 17 at bestenmelsen gjelder der revisor ikke er fast ansatt i
kommunen/fylkeskommunen. Der kommunen/fylkeskommunen har en egen revisjonsenhe! som
en del av kommunen/fylkeskommunen som rettssubjekt, vil det veere arbeidsretislige regler
som regulerer spersmdlet om fratreden og nyansettelser.

Tredje ledd krever at dersom revisor utforer andre tjenester enn vevisjon, skal
oppdragels art, omfang m.v. dokumenteres. Der kommunen/fylkeskonmumen har sait
revisjonsoppdraget ut til et revisjonsselskap eller en annen revisor, bor slike tienester
Jaktureres seerskilt, med en angivelse av oppdragets art. Der kommunen/fylkeskommunen har
en egen revisor ansatt i kommunen/fylkeskommunen (egenregi) kan det veere naturlig at slike
tjenester (intern)faktureres scerskilt.

§ 10 Oppbevaring

Revisor skal oppbevare dokumentasjon, nummererte brev og annen korrespondanse
etter denne forskrift pa en ordnet og betryggende méte i minst 10 r. Det samme gjelder
korrespondanse i tilknytning til rddgivning.

Originaldokument av papir kan erstattes av kopi i annet medium. I s fall skal
papiroriginalen oppbevares pé en velordnet méte i 3 4r og 6 maneder etter slutten av
regnskapséiret som dokumentet gjelder. Dokumentasjon som lagres elektronisk, skal
oppbevares og gjengis i standard dataformat.

Merknader:

Forste ledd. "Annen” korrespondanse kan for eksempel gielde rapportering av
Jorvaltningsrevisjon.

Av annet ledd framgar at oppbevaring i elektronisk form tilfredsstiller kravet.
Bestenmmelsen bygger pd regnskapsloven § 2-7 annet ledd, jf. ogsa forskrift til revisorloven
FOR-1999-06-25-712 § 5-1.

Kap. 5 Krav til revisors kvalifikasjoner m.v.

§ 11 Krav til utdanning og praksis for oppdragsansvarlig revisor

Den som er oppdragsansvarlig for revisjon av arsregnskap for en revisjonspliktig etter
denne forskrift skal ha bestatt eksamen til bachelor i revisjon eller heyere revisoreksamen
(master i revisjon) iht. Kredittilsynets krav til registrert og statsautorisert revisor, og i tillegg
ha tre ars praksis fra regnskapsrevisjon.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor skal ha minimum tre drs utdannelse fra
universitet’hayskole.

Departementet kan gi dispensasjon fra kravet i forste og annet ledd.

Merknader:

Bestemmelsen i forste ledd gjelder bare den som skal veere ansvarlig for revisjon av
kommunens drsregnskap. Den gjelder ikke revisors medarbeidere, eller personer som utforer
Jorvaltningsrevisjon aller annen type kontroll. Bestemmelsen har ikke tilbakevirkende kraft.
Dette innebeerer at revisorer som ved forskrifiens ikraftireden er ansvarlig for revisjon av en
kommunes/fylkeskommunes drsregnskap, ikke behover & soke dispensasjon etter annet ledd,
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Bestemmelsen stiller krav om at ansvarlig revisor md ha bestatt revisoreksamen
(bachelor- eller master-grad) og i tillegg ha o drs praksis fra revisjon. Bade praksis fra
revisjon i privat seklor og praksis fra revisjon av statlig eller kommunal virksomhet vil
tilfredsstille kravet, og teller med 100 prosent av praksistiden. Utover kravet om praksis fra
regnskapsrevisjon, skiller ikke forskriften mellom ulike typer revisjonspraksis. Det vil derfor
veere ansettelsesmyndigheten som mé vurdere betydningen av af ulike kandidater kan ha ulik
praksis, og ta stilling til hvilken praksis som er mest relevant,

Forskriften inneholder minimumskrav. Kommunen/fylkeskommunen vil kunne stille
strengere krav enn minimumskravene i bestemmelsen. Kvalifikasjonskravet i Jorskriften vil
sdledes forst og fremst ha betydning for sokermengden. Ved utvelgelsen vil som vanlig de
neermere faglige kvalifikasjoner, personlig egnethet og praksisens nermere innhold bli
utslagsgivende.

Annet ledd stiller krav til utdanning for oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor. Det
gielder ikke her noe praksiskrav.

1 tredje ledd er departementet giit myndighet til & dispensere fira kravet i enkelttilfeller.
Dispensasjonsadgangen gjelder bade forste og annet ledd.

§ 12 Krav til vandel m.v. for oppdragsansvarlig revisor

Den som skal ansettes som revisor i kommune eller fylkeskommune, eller gis ansvar
for revisjonsoppdrag for kommuner, fylkeskommuner eller kommunale eller
fylkeskommunale foretak, ma

1. ha fert en hederlig vandel,
2. vere i stand til & oppfylle sine forpliktelser etter hvert som de forfaller, og
3. vare myndig.

Merknader:

Bestemmelsen gjelder alle som skal veere oppdragsansvarlig revisor
(regnskapsrevisjon eller forvaliningsrevisjon) for en kommune/fylkeskommune — ikke bare den
som skal veere ansvarlig for revisjon av drsregnskapet. Kravet svarer til vevisorlovens krav
(revisorloven § 3-4), og md dokumenteres giennon en vandelsatiest.

Konirollutvalget inntiller pa ansettelse eller valg av revisor, og har plikt til & sorge for
at forvaltningsrevisjon blir giennomfort. Oppfalgingen av kravet vil derfor ligge til
kontrollutvalget. For den som er regisiret eller statsautorisert revisor, vil vandel normalt
vere kontrollert av Kredittilsynet i forbindelse med godkjenningen. Ytterligere kontroll vil
derfor i slike tilfeller normalt ikke veere nodvendig. Det vil veere tilstrekkelig G konstatere at
kravet er oppfilt ved ansettelse eller tildeling av oppdrag.

Kap. 6 Nasrmere krav til revisors uavhengighet og objektivitet

§ 13 Spesielle krav til uavhengighet

Den som foretar revisjon etter denne forskrift kan ikke inncha andre stillinger hos
kommunen eller fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller
fylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.

Den som foretar revisjon kan ikke veere medlem av styrende organer i vitksomhet som
kommunen eller fylkeskommunen deltar i.

Den som foretar revisjon kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nér
dette kan fore til at vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til
oppdragsgiverne eller pd annen méte er egnet til & svekke tilliten til den som foretar revisjon.
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Merknader:

Bestemmelsene i dette kapitlet gjelder alle som utforer revisjon for kommunen eller
Svlkeskommunen (if. ogsa lovens uttvykk “den som foretar”). Det omfaiter derfor béde
oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeidere. Det kan med andre ord bare benyttes
revisjonsmedarbeidere som oppfiller kravene i loven § 79 og denne forskrift.

Revisor skal veere objektiv og noytral ved ulforelsen av sine oppgaver. Besteninelsen
inneholder enkelte neermere krav til revisors uavhengighet. Disse kravene presiserer de krav
som folger av kommuneloven § 79.

Forste ledd gjelder i forste rekke stillinger hvor det er mulig & pavirke
regnskapsforeren eller utfallet av revisjonen. Det & inneha andre stillinger kan ogsé medfore
ikke ubetydelige trusler mot revisors uavhengighet, bestemmelsen utelukker derfor ethvert
ansettelsesforhold til kommunen/fylkeskommunen. Revisor kan heller ikke ha
ansettelsesforhold til virksomheter som (fvlkes)kommunen deltar i, det vil si virksomheter som
(fylkes)kommunen har eierandeler eller en vesentlig direkte eller indirekie okonomisk
interesse i.

Annet ledd fastslar at deltakelse i styrende organer ville innebeere sd stor fare for at
revisor ville komme i en posision der han/hun kontrollerer eget arbeid og beslutninger, at
ingen forholdsregler ville veere tilstrekkelige til & reduserer uavhengighetstruslene til et
akseptabelt niva. En slik rollekombinasjon er derfor avskdret her.

Tredje ledd papeker at vevisors deltakelse i (eierandeler eller direkte eller vesentlig
indirekte okonomisk interesse) eller funksjoner i annen virksomhet, kan medfore ikke
ubetydelige trusler mot revisors uavhengighet.

§ 14 Radgivningstjenester m.v.

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune etter denne forskrift
kan ikke utfore rddgivnings- eller andre tjenester for kommunen eller fylkeskommunen,
dersom dette er egnet til & pavirke eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet.

Den som foretar revisjon kan ikke yie tienester som herer inn under den
revisjonspliktiges egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Den som foretar revisjon kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige.
Unntak fra dette gjelder ved bistand i skattesaker etter domstolsioven § 218.

Merknader:

Bestemmelsen bygger pa revisorloven § 4-5. Bestemmelsen gjelder alle som foretar
revisjonsarbeid i forbindelse med revisjon av revisjonspliktig etter denne forskrift — ikke bare
ansvarlig vevisor. Den gjelder bide ved regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon. Det er
vanskelig & trekke en absoluit og eksakt grense for hvilke rddgivningstjenester revisor bor
kunne yte i tillegg til revisjonsoppdraget. Bestemmelsen i forste ledd er generelt uiformet. Det
vil métte giores en konkret vurdering av om den radgivaing det er tale om vil veere egnet til &
pavirke eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet, hvor bl.a. normer for god
revisorskikk | privat sektor kan gi veiledning.

Den som reviderer en kommune eller fylkeskommune kan i den utstrekning det folger
av ansvarsomrddet, veilede forvaltningen i sporsmdl vedrorende regnskap og skonomi. All
veiledning skal skje med varsomhet, og pa en mdte som ikke binder opp revisors senere
revisjons- og kontrollvurderinger.

Arnmnet ledd innebeerer for eksempel at revisor ikke kan bistd revisjonsklienter pd en
slik mdte at bistanden erstatter foretakets manglende kompetanse eller kapasitet.
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Tredje ledd innebeerer at vevisor for eksempel ikke kan forhandle med en bank pa
klientens vegne om Ildn/krediiter, men kan bistd klienten i forhandlingene ved & redegjore for
Jorhold som ligger innenfor revisors arbeidsoppgaver. Revisor kan heller ikke delta i
Jorhandlinger i forbindelse med oppkjop eller fusjoner/sammensidinger av kommunale
selskaper, men md kunne giennomgd og vurdere regnskapene il mulige oppkjopskandidater/
Jusjonspartnere med sikte pd & avdekke forhold som en kjoper/overtaker bor veere Klar over.

§ 15 Dokumentasjon av uavhengighet

Den som foretar revisjon skal lapende vurdere sin uavhengighet. Oppdragsansvarlig
revisor skal hvert r, og ellers ved behov, avgi en skrifilig egenvurdering av sin uavhengighet
til kontrollutvalget.

En skriftlig egenvurdering om oppdragsansvarlig revisors vavhengighet skal folge alle
tilbud om revisjon.

Merknader:

Kravet til uavhengighet og objektivitet gjelder béade revisor og dennes medarbeidere.
Bestemmelsen om dokumentasjon gjelder bare oppdragsansvarlig revisor. Herunder bade
revisor ansatt i kommunen/fylkeskommunen, interkommunalt enhet og der det er gjort avtale
med annen revisor. Selv om kravet til uavhengighet og objektivitet gjelder bade
oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeidere, er kravet til dokumentasjon sdledes
begrenset til a gjelde oppdragsansvarlig revisor.

Uavhengighet krever en uavhengig grunnholdning og innstilling, og at revisor
JSremstdr som uavhengig. For a bevare uavhengigheten kreves det af revisor:

a) identifiserer trusler mot uavhengigheten,
b} vurderer hvorvidt disse truslene er klart ubetydelige; og
¢) dersom truslene ikke er klart ubetydelige, identifiserer og anvender relevante

Jorholdsregler for ¢ eliminerer eller redusere truslene til et akseptabelt niva.

Vurderingen av trusler mot uavhengigheten og pafolgende tiltak ma veere stottet ay
dokumentasjon innhentet for oppdraget aksepteres og under utforelsen av oppdraget.
Forpliktelsen til a foreta en slik vurdering og iverksette tiltak oppstdr ndr revisor har
kjennskap til, eller med rimelighet kunne forventes a ha kjennskap tif, omstendigheter eller

Jorbindelser som kan bringe uavhengigheten i fare.

Bestemmelsen i fprste ledd fastslar at revisor har plikt til lopende & foreta en
vurdering av sin uavhengighet. Som et minimun ma oppdragsansvarlig revisor hvert ar avgi
en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighel.

Bestemmelsen i annet ledd sikter til den situasjon at kommunen eller fylkeskommunen
har satt revisjonsoppdrag ut pa anbud.

Kap. 7 Avtale med annen revisor — skifte av revisor, fratreden
og overforing av revisjonsoppdrag

§ 16 Revisors rett til a si fra seg sitt oppdrag

Der en kommune eller fylkeskommune har tildelt revisjonsoppdrag til revisor etter en
anbudsrunde, har revisor for revisjon av arsregnskap etter denne forskrift rett til 4 si fra seg
oppdraget som revisor nér revisor under sitt arbeid har avdekket og papekt vesentlige brudd
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pé lov og forskrifter som den revisjonspliktige er underlagt, og den revisjonspliktige ikke
iverksetter nadvendige tiltak for 4 rette pa forholdene.

Dersom det ikke foreligger forhold som nevnt i forste ledd har revisor bare rett til &
ensidig si fra seg oppdraget dersom revisor ikke gis mulighet til & oppfylie sine plikter etter
lov eller forskrift, eller det foreligger andre szerlige grunner.

Revisor skal gi den revisjonspliktige rimelig forhindsvarsel for vedkommende sier fra
seg oppdraget som revisor.

Merknader:

Bestemmelsen bygger pa revisorloven § 7-1, men gir revisor en rett og ikke en plikt til
a si fra seg sitt oppdrag.

Farste og annet ledd: Denne bestemmelsen gjelder der vevisor ikke er ansait i
kommunen/fylkeskommunen, og der et revisjonsselskap, eller en interkommunal enhet, er
valgi sont revisor etter en anbudsrunde. Der revisjonen foretas av en inter(fylkes)kommunal
enhet i egenregi, vil det vaere den neermere avtale mellom enheten og kommunen/
Jylkeskommunen, som regulerer adgangen til & si fra seg oppdraget. Der kommunen/
Jlkeskommunen har en egen revisjonsenhet som en del av kommunen/fylkeskonimunen som
rettssubjekt, vil det veere arbeidsavtalen og arbeidsrettslige regler som regulerer sporsmdlet
om fratreden og nyansettelser.

Tredje ledd: Det vil veere naturlig af forhéandsvarselet rettes til kontrollutvalget.

§ 17 Ny revisor

Fer en revisor pétar seg 4 revidere drsregnskap for en revisjonspliktig etter denne
forskrift som ansvarlig revisor, skal revisoren be om en uttalelse fra den revisjonspliktiges
forrige revisor om hvorvidt det foreligger forhold som tilsier at en ny revisor ikke bor pata seg
oppdraget. Den forrige revisoren skal uten ugrunnet opphold opplyse skriftlig om
begrunnelsen for sin fratreden.

Den revisjonspliktiges forrige revisor skal uten hinder av taushetsplikten gi
opplysninger og dokumentasjon om sitt revisoroppdrag ndr den nye revisoren ber om det og
dette kan ha betydning for den fremtidige revisjonen,

Dersom en revisor patar seg oppdraget i strid med den forrige revisors réd, skal
begrunnelse for dette dokumenteres.

Merknader:

Bestemmelsen bygger pa revisorloven § 7-2.

Bestemmelsen gjelder der revisor ikke er fast ansatt i kommunen/fylkeskommunen. Der
konmmunen/fylkeskommunen har en egen revisjonsenhet som en del av kommunen/
Slkeskommunen som reftssubjekt, vil det vere arbeidsavtalen og arbeidsrettsiige regler som
regulerer sporsmdlet om fratreden og nyansettelser.

§ 18 Overforing av revisjonsoppdrag ved sammenslutning og
omorganisering

Ved sammenslutning av revisjonsselskaper fortsetter det sammensluttede selskap de
revisjonsoppdrag som selskapene for sammenslutningen hadde for revisjonspliktige etter
denne forskrift. Det samme gjelder ved selskapsrettslig omorganisering av revisjonsselskapet,
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Bestemmelsene foran far tilsvarende anvendelse nér personlig drevet revisjonsvirksomhet
opptas i revisjonsselskap.

Adgangen til overforing av revisjonsoppdrag etter forste ledd medferer ingen
innskrenkninger i oppdragsgivers adgang til & bytte revisor.

Person eller selskap som nevnt i forste ledd skal uten ugrunnet opphold gi skriftlig
melding om sammenslutning, omorganisering eller opptak til oppdragsgiveren.

Merknader:

Bestemmelsen er utformet etter monster av revisorloven § 7-3. Bestemmelsen gjelder
bade revisjonsselskaper som er regulert i revisorloven, og revisjonsselskaper/interkommunale
revisjonsenheter som er eid av kommuner/fylkeskommuner.

Kap. 8 Revisors meteplikt, materett, opplysningsplikt og
begrensninger i taushetsplikten m.v.

§ 19 Revisors mateplikt og materett i kommunestyret/fylkestinget

Oppdragsansvarlig revisor eller dennes stedfortreder har moteplikt i kommunestyrets
eller fylkestingets meoter nér saker som har tilknytning til revisors oppdrag skal behandles.

For evrig har oppdragsansvarlig revisor eller dennes stedfortreder meterett i
kommunestyret eller fylkestinget.

Merknader:

Bestemmelsen gielder bide oppdragsansvarlig vevisor for regnskapsrevisjon og
Jorvaltningsrevisjon. Av forste ledd fremgdr at oppdragsansvarlig revisor har moteplikt i
kommunestyret/fylkestinget ndr saker i tilknytning til revisors oppdrag skal behandles. For
revisor som er ansvarlig for revisjon av drsregnskap, vil mateplikten typisk gjelde ved
behandling av drsregnskapet og drsbheretningen. Har revisor hatt et spesielf oppdrag,
omfatter moteplikten ogsa saker i tilknytning til dette.

Av annet ledd fremgdr at revisor har en generell moterett | konmmunestyrets/
flkestingets moter. I kontrollutvalgets moter har revisor bade mote og talervett, jf. forskrift om
kontrollutvalg § 19.

§ 20 Opplysningsplikt til kommunen/fylkeskommunen

Oppdragsansvarlig revisor skal innenfor rammen av oppdraget gi opplysninger om
forhold vedrerende den revisjonspliktige etter denne forskrift som revisor har fitt kjennskap
til under revisjonen, nér dette kreves av et medlem av kommunestyret/fylkestinget eller
kontrollutvalget.

Far revisor utenfor moete anmodning om 4 gi informasjon til et medlem av
kommunestyret/fylkestinget eller kontrollutvalget, kan revisor kreve 4 fi gi svar i mote.

Merknader:

Bestemmelsen i forste ledd regulerer oppdragsansvarlig revisors plikt til a gi
opplysninger om den revisjonspliktige til kontrollutvalget. Det nodvendige unntak fra
taushetsplikien ligger i at det folger av revisjonens oppgaver etter kommuneloven eller denne

Jorskrift, jf. kommuneloven § 78 nr. 7.

Annet ledd innebeerer at vevisor ikke er pliktig til & gi opplysninger fil
enkeltmedlemmer nér anmodning om & gi opplysningen blir fremsatt utenfor maoie i det
organet hvor vedkommende er representant. Revisor kan da selv avgjore om opplysningen bor
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gis direkte til vedkommende representant, eller om opplysningen bor gis | mote i det aktuelle
organet.

§ 21 Begrensninger i taushetsplikten

Uten hinder av revisors taushetsplikt kan oppdragsansvarlig revisor avgi forklaring og
fremlegge dokumentasjon vedrerende revisjonsoppdrag eller andre tjenester til politiet nér det
er Apnet etterforskning i straffesak. Revisor kan videre underrette politiet dersom det i
forbindelse med revisjonsoppdrag eller andre tjenester fremkommer forhold som gir grunn til
mistanke om at det er foretatt en straftbar handling.

Uten hinder av revisors taushetsplikt kan revisor gi opplysninger til skattectaten om en
persons forbindelse med kommunen eller fylkeskommunen, der det er nedvendig for &
fremme skatteetatens kontrolloppgaver etter lov, forskrift eller instruks.

Revisors taushetsplikt er ikke til hinder for at kontrollerer engasjert av
bransjeorganisasjoner kan foreta kontroll av utferelsen av revisjonen, herunder av skriftlig
dokumentasjon.

Merknader:

Bestemmelsen i forste ledd forste punktum angir unntak fra revisors taushetsplikt i
Jorbindelse med etterforskning av straffbare forhold. Bestenmmelsen pdlegger ikke revisor en
generell plikt til & anmelde forholdet til politiet, men gir en adgang il det. I annet punktum er
revisor gilt en genervell rett til & underrette politiet ndr det er fremkommet forhold som gir
grunn til mistanke om at det er fortat! en straffbar handling. Bestemmelsen er motivert av
hensynet til d bekjempe gkonomisk kviminalitet.

Lov av 20. juni 2003 nr. 41 om tiltak mot hvitvasking av utbytte fra straffbare
handlinger mv. (hvitvaskingsloven), gielder blant andre for statsautoriserte og registrerte
revisorer. Statsautoriserte og registrerte revisorer er dermed bl.a. undergitt en
undersokelses- og rapporteringsplikt i forbindelse med mistanke om at en transaksjon har
tilknytning til uthytte av en straffbar handling. Bestemmelsen i forskrift om revisjon i
kommuner og fylkeskommuner inneberer ingen rapporteringsplikt i forbindelse med slike
Jorhold. Bestemmelsen i § 21 forste ledd annet punktum gir imidlertid en adgang for alle
revisorer som har oppdrag for konumuner og fylkeskommuner — uten hensyn til om
vedkommende er statsautorisert eller vegistrert revisor — ogsd til & underrette politiet om
Jorhold som rapporteringspliktige etter hvitvaskingsloven har plikt til & undersoke og
rapportere,

Der revisor anmelder et forhold til politiet, er det ikke noe krav etter forskrifien av
kontrollutvalget underrettes, men sont regel vil def veere naturlig.

Annet ledd gjor unntak fra revisors taushetsplikt i den utstrekning det er nodvendig for
da fremme skatteetatens kontrolloppgaver. Med skatteetaten siktes det til skattedivekforatet,

Jvikesskattekontorene, ligningskontorene, Sentralskattekontoret for utenlandssaker og
Sentralskattekontoret for storbedrifter. Revisor omfatter aller revisorer som har
revisjorsoppdrag for kommuner eller fvlkeskommuner. Bestemmelsen pilegger ingen
informasjonsplikt, men gir en adgang til informasjonsutveksling. Bestemmelsen er tatt inn for
a muliggjore el fortsatt samarbeid mellom skatteetaten og den som har revisjonsoppdrag for
en kommune/fylkeskommune i samsvar med "'Retningslinjer for kontrollsamarbeid melfom
kommunerevisjonene og skatteetaten”, utgitt av skattedirekioratet 15. november 1995. Jf.
ogsa rundskriv H-32/95 fra daverende Kommunal- og arbeidsdepartementet.

Tredje ledd: Bdde Norges kommunerevisorforbund og Den norske Revisorforening
har etablert foreningsbaserte kvaliteiskontroller. Bestemmelsen innebeerer at taushetsplikten
ikke er til hinder for at slik bransjebasert kvalitetskontroll kan giennomfores. En tilsvarende
bestemmelse fiemgar av revisorloven § 6-1 annet ledd.
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§ 22 Taushetsplikt for revisors medarbeidere

Revisors taushetsplikt etter kommuneloven § 78 nr. 7 gjelder tilsvarende for revisors
medarbeidere.

Merknader:

Bestemmelsen gjor det klart at den taushetsplikt som fremgar av kommuneloven
gielder tilsvarende for revisors medarbeidere. De unntak fra taushetsplikt, opplysningsplikt
og rapporteringsplikt som fremgadr av §§ 19 — 21 i denne forskriften gjelder imidlertid bare
den oppdragsansvarlige revisor. Revisors medarbeidere er sdledes ikke omfattet av disse
Jorskrifisbestemte unntakene.

Kap. 9 Ikrafttreden

§ 23 Ikrafttreden

Forskriften trer i kraft fra 1. juli 2004, Fra samme tidspunkt oppheves forskrift om
revisjon av 13, januar 1993 nr, 4045, og forskrift om kvalifikasjonskrav for kommune-,
fylkes- og distriktsrevisjon av 13, august 1997 nr. 1542.
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KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE

Kontrollutvalgets mote

7. mars 2012

Sak 13/12

Sak 13/12  Orienteringer

Vedlegg:

1. Saksframlegg til kommunestyret 2.2.12: Anvisningsrett for kontrollutvalgets
budsjettomrade(enstemmig vedtatt).

2. Kopi av brev fra Skatteetaten av 20.02.12 til kommunestyret vedr. Kontrollrapport
2011 vedrerende skatteoppkreverfunksjonen for Nesodden kommune.

3. Aktivitetsplanen pr. 29.2.12.

Muntlige orienteringer:

Fra kontrollutvalgskonferansen p& Gardermoen 1. og 2. februar 2012

Innstilling:  Orienteringssakene tas til orientering.

As, 29. februar 2012

Jan T. Lekken /s/
Sekretar

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat

Postadresse: Posthoks 195, 1431 As

Bespksadresse: Radhusplassen 29
Telefon: 64 96 20 58
Telefon (m): 959 39 656

E-post: FIKS@as.kommune.no

Internett: www.follofiks.no

FIKS®




Nesodden kommune  Saksfremlegg

o Dato: 09.01.2012
Radmannen Var ref: 08/424-23 - 12/586

Arkivkode: 216
Saksbeh.: Arve Ruud

Utvalg Mgtedato Saksnr.
Kommunestyret 02.02.2012

Anvisningsrett for kontrollutvalgets budsjettomrade

SAKEN GJELDER

Den 27/4-2011 fattet kontrollutvalget innstilling overfor kommunestyret oni 4 delegere til
rAdmannen fullmakt til attestasjon og anvisning for kontrollutvalgets omrade, Dette ma etter
vedtakets ordlyd behandles av kommunestyret.

INNSTILLING
1. Kommunestyrets vediak av 16. juni 2005 vedr, "anvising og altestasjonsreglement for
1.0100 kommunerevisjon og 1.0101 Kontrollutvalget” oppheves.
2. Réadmannen gis fullmakt til & attestere/anvise innenfor kapitlene revisjon og .
kontrollutvalg. Fullmakten kan videredelegeres.” - \(S Ll \L

A
e

Under sak 20/11 fattet kontrollutvalget slikt vedtak:
*Vedtak: K ontrollutvalget innstiller om at kommunestyret gjor folgende vedtak:
3. Kommunestyrets vedtak av 16. juni 2005 vedr. "anvising 0g attestasjonsreglement for
1.0100 kommunerevisjon og 1.0101 Kontrollutvalget” oppheves.
4. Rédmannen gis fullmakt til & attestere/anvise innenfor kapitlene revisjon og
kontrollutvalg. Fullmakten kan videredelegeres.”

RADMANNENS VURDERING

Radmannen har forholdt seg til vedtaket, men beklager at dette ikke er videresendt til
kommunestyret for formell behandling.




Kontrollutvalgets behandling felger som vedlegg,

Geir Grimstad
Radmann

Arve Ruud
@konomisjef

VEDLEGG
SeerutskriftKUAnvisningsreglement.doc
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Kommunestyret i Nesodden kommune
Postboks 123
1451 NESODDEN

Kontrollrapport 2011 vedrerende
skattecoppkreverfunksjonen for Nesodden kommune

1. Generelt om faglig styring og kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skatteoppkreverens ansvar og myndighet folger av skattebetalingsloven § 2-8, som ufﬁrllqs av
»Fnstruks for skatteoppkrevere”, fastsatt av Skattedirektoratet 8. januar 2009.

Skattekontoret har faglig ansvar og instruksjonsmyndighet overfor skatteoppkreverne i saker som
vedrarer skatteoppkreverfunksjonen, og plikter & yte veiledning og bistand i faglige spersmal.
Skattekontoret saker gjennom méal- og resultatstyring & legge til rette for best mulig resultater for
skatteoppkreverfunksjonen.

Grunnlaget for skattekontorets kontrolf av skatteoppkreverfunksjonen er » Instruks for
skattekontorenes kontroll av skatteopphreverne” av 1. februar 2011

Skattekontoret har ansvaret for 4 avklare at skatteoppkreverfunksjonen uteves tilfredsstillende i
henhold 1il gjeldende regelverk pa folgende omréder:

o Intern kontroll .

¢ Regnskapsfering, rapportering og avleggelse av skatteregnskapet

o  Skatte- og avgiftsinnkreving

e Arbeidsgiverkoniroll

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkreverfunksjonen. Skatteetaten utforer oppgavene

med kontroll av skatteoppkreverfunksjoner.

2. Skatteoppkreverfunksjonens maloppnielse

2.1 Innkrevingsresultater

Vi har gjennomgtt innkrevingsresultatene per 30. juni 2011 for skatteoppkreverkontoret for Nesodden

kommune.

Postadresse Besgksadresse
Postboks 9200 Grenland  Se wwnw.skatteataten.no eller
0134 Oslo ring gratis 800 80 000

Org. ar: 991733043
skattost(@skatteetaten.no

Sentralbord
200 80 000

Telefaks
22170121




Resultatene viser folgende:

Toialt  |[Tmbetalf av |Resultat-  |Tnubetaltay  |Tnubefalt av
mnbetalti |sumkeav  [krav( %): |sumkvav (i %) [sum keav
VINOK: (i %) forvige ar: (i %) regionen:
Restskati pexsonlige skattytere 2000: 52 932 92,6 D6 0,0
Arbeidsgiveravgi ft 2010; 160, 99,8 99,9 D9 9,7
Forslauddsskatt personlige skatiytere 2010; 91 98,5 91,7 97,7 97,6
Forsladdstreldc2010: 3021 100,0 9.9 100,0 09,9
Forskud dsskatt upersonlige skattytere 2009: 18 992 - 0.5 9.9
Restskatt upersonlige skaftytere 2009: 11 95,0 - 90,3 95,0
2.2 Arbeidsgiverkontroll
Resultater for kommunen per 31. desember 2011 viser falgende':
Antall Minste- Aniall utforte | Utfort kontroli| Utfort kontroll | Utfert kontroll| Utfort kontroll
arbeidsgivere:| krav 5 %: | kontroller 2011:] 2011 (i %): 2010 (i %) 2009 (i %): | 2011 region (i %):
480 5,0 3 0,6 4.4 3,1 4,7
2.3 Bemanning
Antall arsverk fra skatteoppkrevers &rsrapport for de tre siste Arene:
Anfall drsverk 2011 Antall irsverk 2010 Antall drsverk 2002
5,5 5,5 5,5

1 Por 2011 er rapporteringen endret fra rapportering pr. kommune til interkommunal kontrolfordning, der det er

aktuelt,




3. Koniroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har i 2011 gjennomfert stedlig kontrolt av skatteoppkreverkontoret for omradet
arbeidsgiverkontroll. Siste stedlige kontroll ble avholdt 14. desember 2011,

Skattekontoret har i 2011 i tillegg gjennomfart kontorkontroll av skatteoppkreverkontoret for
omradene intern kontroll, skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll.

Skatteoppkreverkontoret har gitt tilbakemelding pé anbefalinger som er gitt.

Regnskapet for Nesodden kommune viser per 31, desember 2011 en skatte- og a.vgif’tsinng,ang2 til
fordeling mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning fil margin) pi ke 1 614 399 191 og
utestiende restanser’ pa kr 68 678 721 herav berostilte krav pa kr 19 235 092. Skatteregnskapet er
avgitt av kommunens skatteoppkrever 27, januar 2012,

4. Resultat av utfert kontroll
Basert pa utfiart kontroll mener skattekontoret folgende:

o Intern kontroll
Skattekontorets kontrolthandlinger har ikke avdekket vesentlige svakheter i skatteoppkrevers
overordnede intern kontroll.

o Regnskapsforing, rapportering og avleggelse av skatteregnskap

Basert pd de kontrollene som vi har gjennomfert, finner skattekontoret at regnskapsforingen,
rapporteringen og avleggelsen av skatteregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende
regelverk og gir et riktig uttrykk for skatteinngangen i regnskapséret.

o Skatte- og avgiftsinnkrevingei

Baseit pa de kontrollene som vi har gjennomfert, finner skattekontoret at utferelsen av
innkrevingsarbeidet og oppfalgingen av restansene i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende
regelverk.

o Arbeidsgiverkontroll

Basert pa de kontrollene som vi har gjennomfert, finner skattekontoret at utforelsen av
arbeidsgiverkontrollen i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og retningstinjer, men
utfres ikke i tilstrekkelig omfang da det bare er utfart 0,6 % kontroller mot et krav pa 5 %.

2 Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene
? Sum &pne (ubetalte) forfalte debetkrav




5. Ytterligere informasjon

Skattekontoret har gjennom sine kontrollhandlinger i 2011 gitt anbefalinger som er meddelt
skatteoppkrever i brev av 21. desember 2011,

Vemnlig hilsen
P

pad Wostholt A W (e PN
avdelingsdirektar e hiisting B. Kiste

Skatt gst

Kopi til:
o Kontrolluivalget i Nesodden kommune
e Skatteoppkreveren for Nesodden kommune
e Riksrevisjonen




KONTROLLUTVALGET I NESODDEN KOMMUNE
AKTIVITETSPLAN PR 29. FEBRUAR 2012

Oversikten nedenfor viser planlagte aktiviteter, frist for ndr de skal veere ferdig, ansvar for & utfore oppgaven samt status. Oversikten ajourferes
fortlepende. FIKS utreder andre saker, lager innstilling i alle saker og er sekreter for utvalget.

KS= Kommunestyret

Revisors rapporter skal veere FIK.S i1 hende minimum 14 dager for metet.

ontrollutvalget

Ajourfert 29.02.2012

Nr. | Beskrivels Is | mﬁﬁcm __
1 | Kontrollutvalgets drsrapport ?m ucﬁ Januar FIKS | WG me ~ B
2 | Aktivitetsplan Januar FIKS Rullerende og ajourferes foran hvert mote
Utvalgets strategi/handlingsplan FIKS Rulleres, neste gang mai 2012
3 |Msteplan FIKS 25. januar
7. mars
9. mai
20. juni
Alle meter frakld 17.15
4 |Kommunens arsregnskap for 2011 April FDR KU 9. mai
5 |Rapporter fra revisjonen:
1. Pr. 30.04.12 (perioden 01.05.11—30.04.12) |Mai FDR KU 20. juni
2. Pr. 31.10.11 (perioden 01.05.11 - 31.10.11)  |November |FDR KU25.1
3. Pr. 31.10.12 (perioden 01.05.12 - 31.10.12) | November |FDR Desember
6 | Overordnet revisjonsstrategi 2011 FDR KU 7.3
Revisjonens engasjementsbrev desember FDR KU 25.1
7 |Handlingsplan forvaltningsrevisjon 2008 - 2011 FIKS KU 29.10.08
KS 13.11.08
Alktivitetsplan 2011 1
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