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Enebakk kontrollutvalg

Enebakk KU-10/15
Protokoll fra kontrollutvalgets mote 12.2.2015

Saksbehandler: Lene H. Lilleheier Saksnr.: 156/00089-1
Behandlingsrekkefolge Mgtedato
1 Enehakk kontrollutvalg 10/15 26.03.2015

Sekretariatets innstilling:
Protokolien fra kontrollutvalgets mate den 12. februar 2015 godkjennes.

SAKSUTREDNING:

Et forslag til protokoll ble sendt pa hering til utvalgets medlemmer pa e-post 13. februar. Det
kom ikke inn merknader til forslaget.

Seerutskrift av sak 4/15 ble sendt FDR 23, februar 2015.
Seerutskrift av sak 7/15 ble sendt kommunestyret 23. februar 2015.

As, 19.3.2015

Lene H. Lilieheier/s./
Sekretaar

Vedlegy: Protokoll fra matet i kontrollutvalget 12.2.2015
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MZTEPROTOKOLL
Enebakk kontrollutvalg

Matetid: 12.02.2015 k. 18:30 - 21:05
Sted: Formannskapssalen

Av utvalgets medlemmer/varamedlemmer matte 4 av 5.

Matende medlemmer:
Thorbjern Nerland (H), Anita Sele Kittelsen (FrP), @ivind Gundersen (Ap), Nina

Fjerdingby (Sp)
Forfall: Owe Gunnar Fagerli (H)

Fra administrasjonen matte:
Kjersti @iseth, radmann sak 1/15, 2/15, 3/15

Fra Kommunestyret motte:
Tonje Andersen Olsen, ordfgrer fra sak 2/15

Fra Follo distriktsrevisjon, FDR matte:

Even Tveter, forvalthingsrevisor, fratradte mgtet etter sak 7/15
Didrik Hjort, forvaltningsrevisor, fratradte matet etter sak 7/15

Matesekretaer:
Lene H. Lilleheier, FIKS

Mateprotokoll godkjent 26.03.2015

Thorbjgrn Nerland Lene H. Lilleheier
sekreteer

leder

Follo Interkommunale kontrollutvalgssekretariat
Postadresse: Posthoks 195, 1431 As
Besgksadresse: Radhusplassen 29

64 96 20 59(m): 920 16 409

FIKS@follofiks.no

www.follofiks.no
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Enebakk KU-1/15
Protokoll fra kontroliutvalgets mgte 4. desember 2014

Sekretariatets innstilling:
Protokollen fra kontrollutvalgets mate den 4. desember 2014 godkjennes.

Enebakk kontrollutvalgs behandling 12.02.2015:
Votering: Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Enebakk kontrollutvalgs vedtak 12.02.2015:
Protokollen fra kontrollutvalgets mete den 4. desember 2014 godkjennes.

Enebakk KU-2/15
Dialog med radmannen

Sekretariatets innstilling:

Kontroliutvalgets dialog med raédmannen tas til orientering.

Enebakk kontrollutvalgs behandling 12.02.2015:

Radmannen svarte pa utvalgets sparsmal og ga i tillegg en generell orientering.
Votering: Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Enebakk kontrolflutvalgs vedtak 12.02.2015:
Kontrollutvalgets dialog med radmannen tas til orientering.

Enebakk KU-3/15
Follo distriktsrevisjon IKS

Sekretariatets innstilling:
Ordferers redegjerelse tas til orientering.

Enebakk kontrollutvalgs behandling 12.02.2015:

Ordfgrer orienterte om situasjonen i FDR fra sitt stésted som eierrepresentant.

Enebakk konfrollutvalg 12.02.2015 Side3av?



Votering: Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Enebakk kontrollutvalgs vedtak 12.02.2015:
Ordfarers redegjerelse tas til orientering.

Enebakk KU-4/15
Forvaltningsrevisjonsrapport - Byggesaksbehandlingen

Sekretariatets innstilling:
I Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapporten om byggesaksbehandlingen il

orientering.

I Forvaltningsrevisjonsrapporten om byggesakshehandlingen legges fram for
Kommunestyret med falgende forslag til vedtak:

1) Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten om
byggesaksbehandiingen til orientering.

2) Radmannen bes folge opp anbefalingene i rapporten og melde titbake tif
kontroflutvalget om resultatet innen seks méneder.

Enebakk kontrollutvalgs behandling 12.02.2015:
Even Tveter presenterte rapporten og svarte pa spgrsmal.

Utvalgets medlemmer ga uttrykk for at rapporten ikke belyser problemstillingene tilstrekkelig,
og da spesielt uttalelsene fra respondentene kontrollutvalget videreformidlet tit revisjonen.

Forslag fra Thorbjern Nerland:
Rapporten sendes tilbake til revisjonen. To utvalgsmedlemmer ber pa vegne av
kontroliutvalget om et mote med FDR for & redegjere for hva utvalget vil at revisjonen skal

belyse nasrmere.

Votering: Nerland sitt forslag ble enstemmig vedtatt.

Enebakk kontrollutvalgs vedtak 12.02.2015:
I Kontrollutvalget sender forvaltningsrevisjonsrapporten om byggesaksbehandlingen

tilbake til Folio distriktsrevisjon.

Ii Thorbjern Nerland og @ivind Gundersen vil pa vegne av uivalget be om et mpte med
FDR for & redegjere nsermere for hvilke sparsmal som ber belyses bedre 1 rapporten.

Enebakk konfroliutvalg 12.02.2015 Sidedav?




Enebakk KU-5/16
Prosjektplan - forvaltningsrevisjon beredskap

Sekretariatets innstilling:
Kontrollutvalget slutter seg til Follo distriktsrevisjon sitt forslag til prosjektplan for

forvaltningsrevisjonsprosjekiet «Beredskap» for Enebakk kommune.
Votering: Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Enebakk kontrollutvalgs vedtak 12.02.2015:
Kontrollutvalget slutter seg til Follo distriktsrevisjon sitt forslag tif prosjektptan for
forvaltningsrevisjonsprosjektet «Beredskap» for Enebakk kommune.

Enebakk KU-6/15
Forvaltningsrevisjon 2015 - Mal og problemstillinger - videre

diskusjon.

Sekretariatets innstilling:
Saken ble lagt frem uten innstilling.

Enebakk kontrollutvalgs behandling 12.02.2015:

@ivind Gundersen sitt forslag om & velge demensomsorg/sykehjem som tema for
forvaltningsrevisjonen ble diskutert.

Votering: Forslaget om & velge demensomsorg/sykehjem som tema ble enstemmig vedtatt.

Enebakk kontrollutvalgs vedtak 12.02.2015:
1. Samhandlingsreformen utgar som tema for forvaltningsrevisjon. Utvalget velger i

stedet demensomsorg/sykehjem som tema.

2, Kontrollutvalget ber sekretariatet utarbeide forméal og problemstillinger til neste mgote
med utgangspunkt i felgende innspill:

o Kommunens kapasitet til & handtere demenssyke i dag og i fremtiden.
e Kommunens evne til 4 ivareta dementes behov for medisinering, mat, livskvalitet

OSV.
e Handtering av pargrende.

Enebakk kontroliutvalg 12.02.2015 Sidebav7




Enebakk KU-7/15
Arsrapport 2014 - Enebakk kontrollutvalg

Sekretariatets innstilling:

1. Kontrollutvalgets arsrapport for 2014 vedtas.
2. Arsrapporten oversendes Kommunestyret med falgende forslag til vedtak:

Kommunestyret tar kontrollutvalgets érsrapport for 2014 tif orientering.

Enebakk kontrollutvalgs behandling 12.02.2015:

Votering: innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Enebakk konfrollutvalgs vedtak 12.02.2015:

1. Kontrollutvalgets arsrapport for 2014 vedtas.
2. Arsrapporten oversendes Kommunestyret med folgende forslag til vedtak:

Kommunestyret tar kontrollutvalgets éarsrapport for 2014 til orientering.

Enebakk KU-8/15
Kontrollutvalgets arshjul 2015

Sekretariatets innstilling:
Det fremlagte forslaget til arshjul vedtas.

Enebakk kontrollutvalgs behandling 12.02.2015:

Votering: Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Enebakk kontrollutvalgs vedtak 12.02.2015:
Det fremlagte forslaget til arshjut vedtas.

Enebakk kontrollutvalg 12.02.2015 SideGav?




Enebakk KU-9/15
Orienteringssaker

Sekretariatets innstilling:
Sakene tas til orientering.

Enebakk kontrollutvalgs behandling 12.02.2015:

Votering: Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Enebalk kontrollutvaigs vedtak 12.02.2015:
Sakene tas til orientering.

Enebakk kontrollutvalg 12.02.2015
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Enebakk kontrollutvalg

Enebakk KU-11/15

Spesialundervisning i Enebakk kommune

Sakshehandier: Lens H. Lilleheier Saksnr.; 156/00099-1

Behandlingsrekkefalge Mgztedato

1 Enebakk kontrollutvalg 11115 26.03.2015

Sekretariatets innstilling:

1. Kontrollutvalgets behandling av saken holdes for dpne darer, med unntak av den
delen der rddmannens redegjgrelse om enkeltsaken blir behandlet. Jf. Offl. §13 jf.
Fvl.§13.
| medhold av Fvl. § 13 a, nr. 1, gis de foresatte adgang til & overveere behandlingen |
lukkst mate.

2, Kontrollutvalget vurderer spesialundervisning som tema for forvaltningsrevisjon i
2016,

SAKSUTREDNING:

Kontroliutvalget har mottatt et brev med anmodning om internkontroll i skolen av 4.9.2014 og
7.12.2014. Avsender som er foresatte til en elev med vedtak om spesialundervisning,
beskriver tilbudet eleven har fatt som kritikkverdig, og mener kommunen har brutt
opplesringsloven. Henvendelsen fra de foresatte vedlegges saken, men unntas offentlighet i

medhold av Offl. loven §13 jf. Fvl. § 13.

Kontrollutvalget skal ha fokus pa systemkontroll og kan ikke behandle enkeltsaker da de ikke
er et klageorgan. De kan allikevel underseke henvendelser som indikerer at kommunen ikke
folger lover og retningslinjer den er underlagt. Enkeltsaken i dette tilfellet er derfor en
illustrasjon pa et forhold som kan undersgkes videre som ledd i en systemkontroll.

Sekretariatet oversendte brevet fra de foresatte til rddmannen for uttalelse. Radmannen ble
bedt om & redegjare for kommunens generelle rutiner for spesialundervisning, i tillegg til &

kommentere brevet fra de foresatte.

Radmannens redegjerelse «Enebakk kommunes system for gjennomfering og
dokumentasjon av spesialundervishing» ligger vedlagt,

Radmannens svar pa henvendelsen fra de foresatte. «Notat til del 2 angaende sak tit
kontrollutvalget 26.03.2015 — spesialundervisning» vedlegges saken, men er unntatt

offentlighet i medhold av Offl. § 13 jf. Fvl. §13.

Vi har etterkommet rédmannens anmodning om & felge Enebakk kommunes praksis om ikke
a sende ut dokumenter unntatt offentlighet til utvalget pa forhand. Det ma derfor settes av

lesetid | motet.
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Enebakk kontrollutvalg

Radmannen er invitert til motet for 4 presentere sin redegjerelse og svare pa spgrsmal fra
utvaiget,

Sekretariatets vurdering
Vi registrerer at rddmannen og de foresatte har ulik oppfatning av om kommunen har brutt

opplzeringsloven. Sekretariatet kan ikke g inn i om oppleeringsioven er brutt, men mener at
det pa bakgrunn av opplysningene i de foresattes brev og radmannens svar, er grunniag for
& foreta en naarmere undersokelse av kommunens oppfelging av vedtak om
spesialundervisning, med spesielt fokus pa praksisen ved utvalgte skoler. Kontrollutvalget

kan gjere dette pa folgende mater:

1. Kontrollutvalget omprioriterer'érets forvaltningsrevisjonsprosjekter og velger
spesialundervisning som eft av prosjektene i 2015.

2. Kontrollutvaiget ber kommunestyret om en ekstra bevilgning for & gjennomfare en
undersgkelse av spesialundervisningen i Enebakk konmimune i 2015.

3. Kontroliutvalget vurderer spesialundervisning som tema for forvaltningsrevisjon |
2016.

Sekretariatets konklusjon
Vi mener det er tilstrekkelig at det gjennomfares en forvaltningsrevisjon om
spesialundervisning i 2016, og foreslar at utvalget vurderer dette nar saken om temaer for

forvaltningsrevisjon 2016 legges frem for utvalget i lapet av hasten 2015.

As, 19. mars 2015

Lene H. Lillshsisr/s./

sekretesr

Vediegy:

1. Brev tif kontrollutvalget med anmodning om internkontroll i skolen av 14/9-14*

2. FIKS sitt svar pa brevet av 14/9-14* )

3. Brev fra foresatte med ny anmodning om internkontroll i skolen av 7/12-14*

4, Radmannens redegjerelse — Enebakk kommunes system for gjennomfaring og
dokumentasjon av spesialundervisning.

5. Radmannens notat del 2 til kontroliutvalgets sak om spesialundervisning.

*Vedlegg nr. 1,2,3 og 5 er unntatt offentlighet i medhold av Offl. § 13 jf. Fvi § 13
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ENEBAKK KOMMUNE Mulighetehes

Kultur, oppvekst og skoleavdelingen Enebakk

Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat
Postboks 195
1431 As

Deres dato: Deres ref.: Var ref.: Arkivkode: Dato:
2015/140/GREKEL A24 10.63.2015

Enebakk kommunes system for gjennomfgring og dokumentasjon av
spesialundervisning

Undertegnede har blitt bedt av rddmannen om 4 skrive en redegjorelse for hvordan Enebakk
kommune kvalitetssikrer gjennomfaring av spesialundervisningstimer,

Generelt:

o Retten til spesialundervisning er hjemlet i oppleeringslovas § 5-1, og er en individuell
rettighet som tilkjennes den enkelte elev etter sakkyndig utredning, vurdering og
tilrdding fra PPT og enkelivedtak om spesialundervisning fattet av rektor ved den
aktuelle skole. (I tilfeller hvor eleven er fosterhjemsplassert fra en annen kommune er det
hjemkommunen som fatter vedtak).

e PPT skal i sin vurdering og tilrdding angi omfang og innhold i undervisningen, samt
eventuelle behov for avvik fra kompetansemélene i leereplanen K-06.

e T vedtaket skal omfanget av spesialundervisningen angis i arstimer av 60 minutter.
Spesialundervisning kan gis 1 form av timer med spesialpedagog, pedagog og/ eller
assistent,

e Pa bakgrunn av PPT’s tilrdding og rektors vediak skal det utarbeides en individuell
opplaringsplan (IOP) som beskriver mél, tiltak og metoder.

e Det skal utarbeides en pedagogisk arsrapport pa slutten av skoledret som evaluerer
méloppndelsen med utgangspunkt i IOP, og danner grunnlag for ny IOP

e FEnebakk kommune har utarbeidet felles maler for enkeltvedtak, IOP og drsrapport som
alle skolene skal benytte.

Dokumentasjon pi gjennomforing av spesialundervisning:

Antall gjennomfarte &rstimer skal framkomme i den lovpélagte drsrapporten.

Tidligere var det krav om & skrive rapport hvert halvér, Dette er ikke lenger et krav, men
kommunen jobber med & utarbeide en felles mal for halvarsvurdering etter hestsemesteret,
Dette fordi vi mener det er behov for en underveisvurdering av méloppnéelse for 4 kunne
gjere eventuelle korrigeringer/ revideringer av 10P underveis i skoledret. Her vil ogsé antall
gjennomforte timer s& langt komme fram, slik at eventuelle avvik kan korrigeres i varhalvaret.

Bortfall av timer som kan kreves erstattet:
e Timer med pedagog/ spesialpedagog og/ eller assistent som utgér pa grunn av fraver,
og hvor det ikke settes inn vikar eller ekstra styrking pd annen méte.

Postadresse: Besgksadresse: Organisasjonsnr.: 964 949 581 Telefon: 6499 20 00
Prestegardsveien 4  Ignaveien 16 Internett: www.enebakk.kommune.no Telefaks: 64 99 20 09

1912 Enebakk 1912 Enebakk E-post: postmottak@enehakk kommune.no
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Spesialundervisning er en rettighet som tildeles elever fordi de har behov for en annen type
opplaring enn den ordingre, tilpassede opplaringen for 4 ha ef likeverdig leeringsutbytte.
Dette gjer at det ikke alltid er leit & sefte inn en ukjent vikar, og at skolen i stedet velger & for
eksempel styrke eleven i klassesituasjonen med ekstra assistenthjelp.

Skolene dokumenterer dette fortlapende gjennom sin fravaers- og vikaroversikt, og antall
gjennomfarte timer framkommer, som tidligere beskrevet i arsrapporten. Fra neste skoleér vil
vi ogsé ha en felles mal for kommunal halvérsrapport klar

Bortfall av timer som jkke kan kreves erstattet:
o Timer som bortfaller pa grunn av elevens fravaer, Dette dokumenteres i Skolearena
(felles kommunalt program for fraversregistrering)
e Timer som bortfaller pd grunn av aktivitetsdager og/ eller andre felles arrangementer
for klassen, trinnet eller alle elevene. Dette dokumenteres i skolenes halvarsplaner.

o Timer som bortfaller pA grunn av leirskoleopphold

Dette er retningslinjer som gjelder for alle skolene i Enebakk, og vi ser derfor ikke noen grunn
til 4 redegjere for retningslinjene ved Ytre Enebakk skole spesielt.

Med vennlig hilsen
/(;if-cif's'tf 6,7):020';

Grethe Sofie Keller
Kjersti @iseth radgiver

Radmann



Enebakk kontrollutvalg

Enebakk KU-12/15
Statusrapport - Tilsyn med Enebakk kommunes arkiv

Saksbehandler: Lene H. Liliehefer Saksnr.: 14/00374-7
Behandlingsrekkefolge Motedato
12115 26.03.2015

1 Enebakk kenfroliutvalg

Sekretariatets innstilling:
Kontrollutvalget tar radmannens statusrapport om oppfalgingen av Statsarkivets titsyn pr.

1.2.2015 til orientering.

SAKSUTREDNING:

Kontrollutvalget behandlet | sak 34/14 den 25.9.2014 Statsarkivets tilsynsrapport av 2.7.2014
i lys av rédmannens oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapporten om dokumentbehandling
og arkiv fra 2012. Saken ble oversendt til Kommunestyret, som i sak OS 2/14 vedtok & be
radmannen gi kontroliutvalget en statusrapport om oppfelgingen innen 1.2.2015 og en

endelig rapport 1.2.20186.

Radmannens statusrapport til kontrollutvalget foreld i notat av 26.2.2015.

Statsarkivets tilsyn ga fem palegg, og radmannen redegjet i sitt notat for oppfelgingen av
disse:

1. Arkivorganisering og arkivansvar
Palegg: Enebakk kommune méa sgrge for at arkivansvaret er tydelig plassert i organisasjonen

innen 1.1.2015
Tiltak: Stilling som arkivieder er opprettet og ble besatt 1.9.2014. Arkivleder har ansvaret for

alle kommunens arkiver.

2. Fagsystemer
Palegg: Arkivtjenesten ma ha oversikt over fagsystemer og arkiveringen i disse. Arkivplanen

mé oppdateres slik at den dekker all arkivering | kommunen. Frist for arbeidet ble satt til

1.1.2015.
Tiltak: Ny arkivplan med oversikt over fagsystem er utarbeidet. Arkivplanen er sendt

Statsarkivet 30.12.2014.

3. Arkivlokaler
Palegg: Kommunen ma flytte arkivene fra kjelleren pa Radhuset til arkiviokaler pa Ignagard.

Opprinnelig frist 1.1.2015 er forlenget til 1.1.2016. {jf. ved|. brev fra Statsarkivet av

30.9.2014).
Tiltak: | sin plan for hvordan paleggene skulle lgses, mente kommunen det var

hensiktsmessig 4 ordne eldre arkiver far fiytting, og foreslo en utsettelse av fiytting til
1.1.20186.
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Enebakk kontrollutvalg

4, Ordning og katalogisering
Palegg: Eldre og avsluttede arkiver skal ordnes, pakkes, etiketteres og listefares innen

1.1.2016.
Tiltak: Arbeidet er igangsatt.

5. Publikums adgang til arkivene
Palegg: Det skal etableres rutiner for publikums adgang til eldre og avsiuttede arkiver.
Tiltak: Ny arkivplan inneholder rutiner for publikums bruk av eldre og avsluttede arkiver og

instruks for kommunens arkivdepot.

Rédmannen har orientert Statsarkivet om gjennomfarte tiltak i brev av 30.12.2014,
Statsarkivet har tatt orienteringen til etterretning (if. ved!. brev fra Statsarkivet av 13.1.2015).

Sekretariatet har ingen kommentarer til rAddmannens notat og Statsarkivets brey.

As, 19. mars 2015

Lene H. Lilleheiei/s./
Sekreteer

Vedlegg:
1. Radmannens statusrapport —tilsyn med arkivene i kommunen av 26.2.2015

2. Kopi av Statsarkivets brev til Enebakk kommune av 30,9.2014
3. Kopi av Statsarkivets brev til Enebakk kommune av 13.1.2015
4, Statsarkivets brev av 2.7.2014 «Endelig rapport og palegg om utbedringer»
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ENEBAKK KOMMUNE NOTAT

Interne fellestjenester
Saksar: 2013/560 Arkivkode: 057
Emne | Statusrapport - tilsyn med arkivene i kommunen

Til Kontrollutvalget
Era Radmannen
Kopi til

Dato 26.02,2015

Kommunestyret har i sak 2/14 bedt om at kontrollutvalget f&r en statusrapport.

Enebakk kommune fikk endelig tilsynsrapport og pilegg om utbedringer fra Statsarkivet i
Oslo og Akershus datert 02.07.2014. Det var fem forhold som métte utbedres:

1. Arkivorganisering og arkivansvar — skal veere tydelig plassert i organisasjonen

2. Atkivtjenesten skal ha oversikt over fagsystemer og arkivering i disse

3, Kommmunen skal flyite arkivene fra kjelleren pa Radhuset til arkivlokaler pa Ignagard
4. Eldre og avsluttede arkiver skal ordnes, pakkes, listefares og etiketteres

5, Det skal etableres rutiner for publikums adgang til eldre og avsluttede arkiver.

Kommunen skulle legge fram plan for hvordan paleggene er tenkt lost innen 01.10.2014, Frist
for utbedring var satt til 01.01.2015 for punktene 1, 2, 3 og 5 og til 01.01.2016 for punkt 4.

Kommunen ansatte ny atkivleder som begynte 01.09.2014, Rddmannen har delegert det
daglige ansvaret for alle kommunens arkiver tif arkivleder.

Kommunen sendte plan for utbedring 17.09.2014 og ba samtidig om at eldre arkiver skulle
ordnes for flytting og at frist for punkt 3 ble utsatt til 01.01.2016. Statsarkivet tok i brev av
30.09.2014 planen til etterretning og godkjente ogsé utsatt frist for flytting.

Det er utarbeidet ny arkivplan med oversikt over fagsystem og bevaring av opplysninger i
disse. 1 planen er det ogsd laget rutiner for publikums bruk av eldre og avsluttede arkiver og
instruks for kommunens arkivdepot. Arkivplanen ble sendt Statsarkivet 30.12.2014 og denne

ble tatt til ettetretning i brev av 13.01.2015.
Punktene 1, 2 og 5 er dermed gjennomfert.

Arbeidet med ordning av eldre arkiver er igangsatt,






ARKIVVERKET

STATSARKIVET I OSLO

Enebakk kommune
Prestegdrdsveien 4
1912 ENEBAKK

Deres ref. Vér ref, Dato

2013/560/TORPED2 2014/2755 JONSAN 30.09.2014

Utbedringer etter tilsyn - Enebakk kommune

Vi viser til Enebakk kommunes brev av 17.9.2014, med vedlagt notat om
arkivansvaret i kommunen.

Kommunen ber om utsatt frist for flytting av arkivene i Rddhusets kjeller til de nye
lokalene i kjelleren pé sykehjemmet. Kommunen ensker 4 ordne materialet for det
flyttes, slik at fristen for bide lokaler og ordning settes til 1.1.2016.

Statsarkivet i Oslo har forstdelse for at kommunen gnsker & lose defte slik, og
utvider derfor fristen for pilegget om arkivlokaler til 1.1.2016. Det kan ikke

péregnes ytterligere utsettelser.

Vi tar de gvrige planene til etterretning.

Med hilsen

Jon Sandven e.f,

seniorrddgiver
Statsarkiv for Osto, Postadresse: Kontoradresse: Organisasjonsnr: Telefon: 2202 26 0t
@stfold og Akershus  Pb, 4015 Ulleval stadion Sognsveien 221 961 181 359 www .arkivverket.no/osle

0806 OSLO (Riksarkivbygningen) statsarkivet.oslo@arkivverket.no






ARKIVVERKET

STATSARKIVET I OSLO

Enebakk kommune
Prestegardsveien 4
1912 ENEBAKK

Deres ref. Vér ref. Dato

2013/560/TORPED2 2014/2755 JONSAN 13.01.2015

Utbedringer etter tilsyn med arkiv

Vi viser til Encbakk kommunes brev av 30.12.2014, med orientering om
kommunens arbeid med utbedringer i etterkant av Statsarkivets tilsyn 27.3.2014,

Statsarkivet i Oslo tar orienteringen til etterretning.

Det er positivt at kommunen gjer ngdvendige utbedringer og at man er i gang med
arbeidet med & ordne og katalogisere eldre, avsluttede og bortsatte arkiver.

Vi avventer orientering om ordningsarbeidet, samt om arkivlokalene, innen

1.1.2016.

Med hilsen

Jon Sandven e.f,

seniorrddgiver
Statsarkiv for Oslo, Postadresse: Kontoradresse: Organisasjonsnr: Telefon: 22 02 26 0
@stfold og Akershus  Pb, 4015 Ullevél stadion Sognsveien 221 961 181 399 www.arkivverket.no/oslo

0806 OSLO {(Riksarkivbygningen) statsarkivet.osfo@arkivverket.no
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ARKIVVERKET

STATSARKIVET I OSLO

Enebakk kommune
Prestegardsveien 4
1912 ENEBAKK

Deres ref. Vieref. Dato
2013/560/LISOST3 2014/2755 JONSAN 02.07.2014

Endelig tilsynsrapport og palegg om uthedringex

Statsakivet i Oslo gjennomfwite stedlig tilsyn hos Enebakk kommune 27.3.2014.
Hensikten med tilsynet var & kontrollere at gjeldende krav i lov og forskrifter om
arkivdanning, sikiing og tilgjengeliggjering av arkiver blir oppfylf.

Tema for tilsynet var kommunens rutiner, ordninger og lokaler for
bortsettingsarkiver og eldre og avsluttede arkiver, samt artkivdanning,

saksbehandlingssystemer og fagsystemet,

Forelopig tilsynsrapport og varsel om mulige i)ﬁiegg ble oversendt 14.5.2014.
Enebakk kommune ble bedt om & gjennoingd rapporten og korrigere eventuelle
fakiafeil og misforstielser. I brev ay 11.6.2014 kom kommunen med enkelte mindre

korrigeringer.

Kommunen ba ogst om utsatt filst for 4 legge fram en plan for 4 lgse de varslede
paleggene, fia 1,.8.2014 il 1.10,2014,

1 brevet stitto Encbakk kommune spesmal ved hva som menes nét det { rapporten
blo sagt at man ikke har oversikt over fagsystemene. Kominunen pépekie at en
oversikt over fagsystemene finnes i arkivplanen. I den endelige rapporten er det taft
hensyn til dette; Kommunen hat en viss oversikt over fagsystemene. Likevel hav
man ingen faringet for biuk av disse efler bevaring av dokumentagjon i

fagsystemene.
Vediagt oversendes den endslige tilsynsrapporten,

Tilsynet har hatt fokus pd avvik og forbedringspunkter, noe som farer til at det som
or positivt ikke kommer like tydelig frem i rapporten, Vi hdper likevel at tapporten
kan vere til hjelp for Enebakk kommunes videre atbeid med atkivene,

Statsarkiv for Oslo, Postadresse: Kontoradresse: Organisasfonsne: Telefor; 22022601
@stfold og Akershus  Pb. 4015 Ulloval stadion Sognsveien 221 961 181399  wwwarkivverket.nofoslo
0806 OSLO (Riksarkivhygaingen) statsarkivel,oslo@arklvverket.no




Hovedfunn
Enebakk kommune oppfyller ikke gjeldende krav { lov og forskrift om sikring og

tilgjengeliggfering av arkivene,

Enebakk kommune har ikke en arkivorganisering somn er i samsvar med
atkivforskeiftens krav, Arkivtjenesten er plassert i seksjon for interne fellestjencster.
Denne har ansvar for det sentrale sakarkivet i ePhorte, men har ikke reelt
arkivansvar for de gvrige deler av kommunens ackiver. Arkivijenesten hat dermed
ingen oversikt over eller kontroll med arkivdanning og bevaring utenfor ePhorte,

Kommunen hav en arkivplan som er mangelfull, seetlig med hensyn til elekfroniske
fagsystemer, Kommunen mangler ogsé en fullverdig bestandsoversikt over eldee,
avsluttede og bortsatte atkiver, Svett lite av kommunens ackiver er ordnet, og
ingenting or listefart, Dette svekker publikums muligheter for innsyn, selv om
kommunen har som praksis 4 hjelpe brukere med innsyn i eldre arkiver, Konunanen
hat etablezt ot nytt akiviokale for over to v siden, men har ennd ikke tait dette |

brok,

Vi varster med dette at vi med hjemmel i lov av 4, desember 1992 nr, 126 om arkiv
(ackivioven) § 7 o gir felgende pélegg:

1, Arkivorganisering og arkivansvar
Enebakk kommune mé sexge for at arkivansvaret blir tydelig plassert i kommunens

organisasjon. At kommunen ikke har plassert det overordna atkivansvaret it sted
anses som cn viktig grunn til gvrige avvik fia arkivforskriftens krav, og ex i strid
med § 2-4, if. ogs §§ 1-1 og 2-1. Fuisten for dette settes til 1.1.2015.

2. Fagsystemer
Arkivijenesten ma ha oversikt over og faringer for kommunens ulike fagsystemer.

Fagsystemer er de facto en del av kommunens atkiv og er underlagt besteramelsene
i arkivioven, Kommunen mé oppdatere sin arkivplan slik at den dekker all
atkivering i kommunen, jf. arkivforskeiften §§ 2-2, 2-4 og 2-6. Fristen for delte

seites ti11.1,2015.

3, Arkivlokaler
Kommunen m4 fiytte arkivene i lokalet i Rddhusets kjelier tif arkiviokalet i kjelleren

pé sykehjemmet, Alle arkiviokaler der det oppbevares eldre, avsluttede og boutsatte
atkiver skal vere i samsvar med kravene i atkivforskriften §§ 4-3 — 4-9. Fristen

scftes til 1.1.2015.

4, Ordning og katalogisering
Kommunen m4 ordne, pakke, etikettere og listefore eldre og avsluttede atkiver, samt

bortsettingsarkiver i samsvar med gieldende rogler, jf. arkivforskuiften §§ 3-14 og 5~
4. I sammenheng med orcning og katalogisering skal det utarbeides et
bestandsregister over eldre og avsluttede arkiver, dot vil si en overordnet oversikt
over atkiver og arkivserier. I arbeidet med ordning og katalogisering skal det
kartlegges om bevaringsverdig arkivmateriale kan ha gétt tapt. Fristen for disse

tiltakene settes til 1,1.2016.



5. Publikuns adgang til arkivene
Kommunen md etablere rutiner for publikums adgang til de eldre og avsluttede

arkivene, jf. arkivforskriften § 5-6. Publikum mé f3 mulighet tif 4 orientere seg i
atkivkatalogor/lister og veiledning til 4 seke adgang. Tilsvarende mé det etableres
egne rutiner for adgang for forskningsforméi, Fristen for dette seftes {il [.1.2015,

Enebakk komimune mé innen 1.10.2014 legge fram en plan for hvordan péleggene et
tenkt last. Kommunen mé sende Statsarkivet i Oslo en bekrefielse pa af tiltakene er

giennomfart innen ovennevnte frister.

Med hilsen

Lars-Jorgen Sandberg

statsarkivar
Jon Sandven
senjorradgiver
Kapi tils
Postboks 8111 Dep, 0032 OSLO

Fylkesntanten 1 Oslo og Akershus

Riksarkivet, Seksjon for bevaring og kassasjon  Pb. 4013 Ulieval stadion 0806 OSLO




Enebakk kontrollutvalg

Enebakk KU-13/15

Forvaltningsrevisjonens arsmelding 2014

Saksbehandler: Lene H. Lillehsier Saksnr.: 15/00060-2
Behandlingsrekkefalge Motedato
1 Enehakk kontrollutvalg 13/15 26.03.2015

Sekretariatets innstilling:
Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonens arsmelding 2014 fra Follo distriktsrevisjon til

orientering.

SAKSUTREDNING:

Folio distriktsrevisjon (FDR) leverte totalt 12 forvaltningsrevisjonsprosjekler i 2014. Dette
inkluderer tre overliggere fra 2013 og fire rapporter som ble levert sekretariatet i januar 2015.

Blant disse var rapporten om Byggesak i Enebakk kommune.

FDR rapporterer at de i snitt disponerte 2,8 arsverk i avdeling for forvaltningsrevisjon i 2014.
Ved utgangen av aret har avdelingen totalt 3,5 arsverk.

As, 19. mars 2015

Lene H. Lilleheier/s./
Sekretaer

Vedlegy: Forvaltningsrevisjonens arsmelding 2014 i brev fra FDR av 3.2.2015

Side 7 av 13



FOLLO DISTRIKTSREVISJON IKS org. . 914 022 134 Mva

DELTAKERKOMMUNER: ENEBAKK - FROGN - NESODDEN - OPPEGARD - SKI - AS

Kontrollutvalgene i Enebakk, Frogn, Nesodden, Oppegérd, Ski og As kommuner
v/Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat (FIKS)

Postboks 195, 1431 As

Jan.Lokken@as.kommune.no

Kopi til: Styret i Follo distriktsrevisjon 1KS.,
Jar. 15/2015 Ski, 3,2,2015

FORVALTNINGSREVISJONENS ARSMELDING 2014

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) har fastsatt Veileder vedrorende kontrollutvalgets
pdse-ansvar for forvaliningsrevision (2011), der det fremgér at "Kommuneloven med forskrif-
ter palegger kontrollutvalget & pdse at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning, og at det
blir gjennomfert bade regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon", Styret i Follo distriktsrevi-
sjon IKS avgir &rsberetning til representantskapet, og 1'evisj0nssliefen avgir arsrapport til styret.
Forvaltningsrevisjonens drsmelding gir utdypende informasjon.

1 Ieveranse av forvaltningsrevisjon 2014
Tre overliggende forvaltningsrevisjonsprosjekter fra 2013 ble levert i farste halvar 2014:*

RESTOPPDRAG FRA 2013 Levert Rapportens anbefalinger:

LEVERTI2014 KIKS:

Kommune: | Prosjekt:

As Nav 25.3.2014 | Helhetlig internkontrollsystem og risikovurde-

ring bar utarbeides.

Ansattes kompetanse i regelverk ber heves.
Ml ber settes i virksomhetsplan (for kommu-
nal del) og rapporteres pé.

Plan for brukermedvirkning ber oppdateres.

Ski Prosjektstyring av 27.5.2014 | Kommunens prosjekireglement ber presisere
kommunale bygge- definisjonen av "prosjekt", avklare roller og
prosjekter ansvat og definere prosjektfaser.

Prosjektavdeling ber involveres tidlig i pro-
sjektene. Mandat utarbeides, roller fastsettes og
risikovurdering foretas i alle prosjektfaser.
Intern prosjektleders rolle og ansvar ber tyde-
liggjeres nér ekstern prosjektleder benyttes.

All prosjektdokumentasjon gjeres tilgjengelig.
Frogn Samhandlings- 3.6.2014 | Folkehelseutfordringer ber tydeliggjeres.
reformen Avviksregistrering bar forbedres.
Kompetansebehov ber analyseres.

! Tidligere betegnelse "Srsrapport™ er endret til "drsmelding”, for & unngé sammenblanding av dokumenter,
% Noen revisjonsrapporter med rddmannens uttalelse ble levert i januar 2014, Disse medregnes i leveranse 2013.

Parkaksen 6, Postboks 3010, 1402 Ski, tif. 6487 8760, www follodr.no, revisjonen@jollodr.no




Atte prosjekter for enkeltkommuner og ett fellesprosjekt ble bestilt for 2014:

FORVALTNINGSREVISJONS- | Levert Rapportens anbefalinger:
PROSJEKTER 2014 FIKS:
Kommune: | Prosjekt:
Ski Samhandlings- 14.10.2014 | Avviksregistrering ber forbedres,
reformen Utskrivingsklare pasienters behov for kompe-
tanse bor analyseres.
Frogn Vann og avlep 16.10.2014 | Rehabiliteringsplan ber utarbeide med heyere
rehabiliteringsgrad.
Beredskapsplan for vann og avlep ber revide-
res, og klimatilpasset miljerisikovurdering av
utslipp gjennomfores.
Risikovurdering av alle overlep gjennomfares.
Oppegéird | Vedlikehold av byg- | 23.12.2014 | Vedlikeholdsplans maloppndelse rappotteres.
ninger Konkwranse ved alle innkjap ber gjennomfo-
res; anbudsprotokolier utarbeides fortlopende.
Politikernes kunnskap om eierrollen heynes.
Ansvarsforhold mot virksomhetene avkliares.
Nesodden | Nye takter 25.11.2014 | Strukturprosjektets malsettinger ber innfiis og
synliggjares; gevinster av omorganiseringen
realiseres.
Utvikling av roller og ansvar ber fortsatt foku-
seres, for & skape enhet og malvettet styring.
Ski Barnevern 9.1.2015 | Tilbakemelding til offentlige meldere bedres.
Tiltaksplaner og evalueringer ber gis bedre
utforming.
Rutiner for saksbehandling og samarbeid ber i
sterre grad nedfelles skriftlig.
. Internkontrollsystem bar videreutvikles.
Oppegdrd | Samhandlings- 12.1.2015 | Regnskapstutiner vedrarende forsinket faktura
reformen bor bedres.
As Samhandlings- 26.1.2015 | Avvikssystemet ber videreutvikles,
reformen Brukerundersekelse helse/sosial gjennomferes.
Personelibehov ber analyseres.
Forebygging ber spisses.
Enebakk | Byggesak 28.1.2015 | Bruk av sjekklister ber avklares.
Smidighet i saksbehandlingen bar avklares.
Saksbehandlingstid i disp.saker bar reduseres.
As, Frogn, | Follo Ren IKS:
Ski, Oppe- | a) Overordnet 26.5.2014 | (Prosjektplan ble korrigert i oktober 2014,
gird, Nes- analyse Forsinkelse er meldt muntlig til
odden b) Selskapskontroll | Mars 2015 | sekretariatsleder i FIKS.)

Follo distriktsrevigjon leverte tilsammen 12 forvaltningsrevisjonsrapporter i 2014, inkludert

overordnet analyse for Follo Ren IKS. Fire rapporter med rddmannens uftalelse som ble levert
til kontrollutvalgssckretariatet i januar 2015, er medregnet i leveranse 2014,

Follo distriktsrevisjon IKS: Forvaltningsrevisjonens drsmelding 2014 2




2 Restoppdrag til 2015
To overliggende prosjekter fra tidligere ar tar vi med oss tif 2015:

o Felles: Follo Ren IKS — selskapskoniroll (forsinket fra 2014),
o Ski: Organisering — okonomi og IKT (utsatt fra 2013).

Alle gvrige forvaltningsrevisjonsrapporter er levert per dags dato.

Kontrollutvalgene har bestilt 14 forvaltningsrevisjonsprosjekter for 2015, Inkludert to rest-
oppdrag blir det til sammen 16 prosjekter i 2015.

3 Organisering - personell
Revisjonssjefen stdr som oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor. Det daglige ansvaret ligger pa

avdelingsleder for forvaltningsrevisjon. For hvert prosjekt utpekes en prosjektleder, som utfe-
rer prosjektet med bistand av avdelingsleder og andre medarbeidere etter behov, det vil si at
prosjekirapportene er resultat av team-arbeid,

Follo distriktsrevisjon har ved utgangen av 2014 9,5 drsverk, hvorav 3,5 &rsverk i avdeling
forvaltningsrevisjon. Frem til 1,10.2014 hadde avdelingen 2,5 érsverk, det vil si at vi dispo-

nerte 2,8 drsverk over aret 2014.

Bjern Tore Nedregdrd fratradte ved utgangen av 2014 som avdelingsleder for forvaltningsrevi-
sjon og assisterende revisjonssjef etter 4 ha fatt innvilget spknad om omplassering til annen
stilling i selskapet som folge av helsemessig situasjon. Didrik Hjort tiltrdte som avdelings-
leder og assisterende revisjonssjef fra 1.1.2015.

4 Faglig kvalitet
Med hjemmel i Kommunelovens § 77 nr. 4 foreligger Forskrift om revisjon { kommuner og

flkeskommuner mv av 15.6.2004. Det heter i § 7 Forvaltningsrevisjonens innhold: "Gjennom-
foring og rapportering av forvaltningsrevisjon skal skje i henhold til god kommunal revisjons-
skikk og etablerte og anerkjente standarder pd omrédet, og det skal etableres revisjonskriterier
for det enkelte prosjekt." Styret i NKRF har fastsatt RSK 00! Standard for forvaliningsrevisjon
(1.2.2011), som er god kommunal revisjonsskikk i forvaltningsrevisjon. Follo distriktstevisjon

folger denne standarden,

Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat (FIKS) har i saksfremleggene gitt uttrykk for
at forvaltningsrevisjonsrapportenc i det store og hele oppfyller bestillingene. Kontroll-
utvalgenes tilbakemeldinger tyder pé at de er tilfreds med revisjonsrapportenes faglige kvalitet.

Avdeling forvaltningsrevisjon arbeider med en del tiltak for & hoyne produktiviteten, Gjennom
kortere prosjektplaner og revisjonsrapporter hoyner vi bade kvantitet og kvalitet/presentasjons-
form i var leveranse av forvaltningsrevisjon, Presentasjonsform et imidlertid et sekundaert
kvalitetsaspekt i forhold til det faglige innholdet.

5 Formelle krav
Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv. sier folgende i § 11 Krav til utdan-

ning og praksis for oppdragsansvarlig revisor: "Oppdragsansvarlig forvaliningsrevisor skal ha
minimum tre &vs utdannelse fra universitet/hayskole." Kravet er oppfylt.

Det heter i forskriftens § 13 Spesielle krav til uavhengighet: "Den som foretar revisjon kan ikke
delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet ndr dette kan fore til at vedkommendes interes-
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ser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgivere eller pd annen méte er egnet til &
svekke tilliten til den som foretar revisjon." Alle revisorer i Follo distriktsrevisjon avgir en
generell uavhengighetserklering i juni hvert ar. Forvaltningsrevisorene avgir i tillegg en
vavhengighetserklaring for hvert prosjekt.

NKRF foretar obligatorisk kvalitetskontroll av revisjonsselskapenes forvaltningsrevisjon med
rundt fire ars mellomrom. Follo distriktsrevisjon var ikke gjenstand for kvalitetskontroll i 2014,
Forrige kvalitetskontrol! fant sted 1 2013. Follo distriktsrevisjons forvaltningsrevisjon fikk da
vurderingen godkjent, det vil si heyeste "karakter", og det var ingen merknader.

6 Avslutning
Aret 2014, is@r hesten, har veert keevende med fokus pé selskapets fremtid, samtidig som

bestilte prosjekter skal leveres.

Follo distriktsrevisjons avdeling forvaltningsrevisjon har ogsd i 2014 hatt et godt samarbeid
med kontrollutvalgene og Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat.

Steinar Neby Didrik Hjort
statsautorisert revisor, revisjonssjef sivilokonom, avdelingsleder forvaltningsrevisjon

Follo distriktsrevisjon 1KS: Forvaltningsrevisjonens arsmelding 2014 4



Enebakk kontrollutvalg

Enebakk KU-14/15
Forvaltningsrevisjon 2015 - Mal og problemstillinger - videre

diskusjon.

Sakshehandler: Lene H, Lillsheier Saksnr.: 15/00058-3
Behandlingsrekkefolge Vatedato
14115 26.03.2015

1 Enebakk kontrollutvalg

Sekretariatets innstilling:
Kontrollutvalget slutter seg til sekretariatets forslag til mal og problemstillinger, og ber

revisjonen legge frem en prosjektplan pa grunnlag av feringene i denne utredningen.

SAKSUTREDPNING:

Kontrollutvalget vedtok i mate 12. februar jf sak 8/15 4 be sekretariatet legge frem forslag til
mal og problemstillinger for en forvaltningsrevisjon med demensomsorg/sykehjem som tema

med utgangspunkt i felgende innspill:

Kommunens kapasitet til & handtere demenssyke i dag og i fremtiden
o Kommunens evne til 4 ivareta dementes behov for medisinering, mat, livskvalitet osv.

o Handtering av de pararende.

9

Helse- og omsorgsdepartementet har | «Demensplan 2015» anslatt at mennesker med ulike
demenslidelser sannsynligvis vil fordobles i lapet av 35 ar, som falge av gkt levealder og
endret alderssammensetning i befolkningen. Enebakk kommune har utarbeidet en egen
demensplan som beskriver eksisterende og gnskede tienester i kommunen. Planen

vedlegges til utvalgets orientering.

Kommunens ansvar for demente omfatter bade hjemmeboende med vedtak om praktisk
bistand/hjemmesykepleie og beboere pa sykehjem. For & fa en fullstendig oversikt over
kommunens demensomsorg, foreslar vi en revigjon der demensomsorg er hovedtema og at

undersokelsen omfatter bade sykehjem og hjemmetjenesten, og at undersgkelsen ikke
begrenses til eldre demente. Vi anbefaler dessuten at brukerperspektivet star sentralt i

undersgkelsen.

Formal:
Vurdere kvaliteten av kommunens halse- og omsorgstjensster til demente,

Problemstillinget:

1. | hvilken grad evner kommunen 4 identifisere, utrede og felge opp behovet for
tjenester hos demente?

o Diagnostisering

o Medisinering
o Identifisere endringer i behov.
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Enebakk kontrollutvalg

2. | hvilken grad ivaretar kommunen grunnleggende behov hos demente?

Tilpasset botilbud
Brukermedvirkning
Forebygging og behandiing av underernssring

Aktivisering og stimulering

O 0 0 o0

4, i hvor stor grad har kommunen benyttet seg av statlige tilskuddsmidier gremerket
pargrende av demente?

3. Hvordan forbereder kommunen seg pa a handtere prognosen om gkning i antall
mennesker med demenssykdom?

As, 19. mars 2015

Lene H. Lilleheier/s./
sekreteer

Vedlegq: Enebakk kommunes demensplan
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DEMENSPLAN

ENEBAKK KOMMUNE

Forord

«Ingenting er viktigere enn & fgle seg sett og verdsatt. En god demensomsorg
handler om 4 se og laere enkeltmenneskers historie, slik at vi kan legge til rette

for gode opplevelser og meningsfulle gyeblikk pd tross av sykdom og funksjonssvikt.
Demens endrer mennesker - og mgtene mennesker i mellom, men

verken mgtene eller menneskene fir mindre verdi. De blir bare annerledes.

Det er derfor vi er i ferd med & bygge opp en demensomsorg som tar bedre

vare pd bdde menneskene og mgtene. Slik skaper vi gode dager.»

(Anne-Grete Strgm-Erichsen, revidert Demensplan 2015)

Innledning

Bakgrunnen for dette dokumentet er Demensplan 2015 «Den gode dagen» som er delplan til
Omsorgsplan 2015. Fra nasjonalt hold kan vi her se at det er en gkt satsning innenfor demens.
Miélet er blant annet at innbyggerne i landets kommuner skal tilbys en helhetlig og
sammenhengende tjeneste gjennom hele demenssykdommens forlgp. Personer med demens og
deres pargrende skal oppleve forutsigbarhet og trygghet i mgte med tjenesteapparatet.
Tjenestetilbudet skal vaere preget av kontinuitet og samhandling mellom ulike tjenesteytere.
Demensplan 2015 m4& derfor ses i relasjon til Samhandlingsreformens mal og tiltak. Det er svaert
gnskelig med differensierte behandlingstilbud. Individuelt tilrettelagte tjenester skal iverksettes

pd bakgrunn av sykdom, ressurser og livshistorie,

Mennesker med demens er ingen ensartet gruppe. Alle har forskjellige behov og interesser. God
demensomsorg handler om 3 mgte den enkelte der han/hun er til enhver tid. Den enkelte skal
oppleve livskvalitet og trygghet til tross for sykdom og funksjonssvikt. Utviklingen av en
demenssykdom kan vaere sveert forskjellig fra person til person, og avhengig av hvilken
demenssykdom personen har. Bide den syke og dens pargrende vil ha behov for informasjon og
stgtte gjennom hele sykdomsforlgpet. Behovene for tiltak og tjenester endres i takt med

sykdommen.

Som en fglge av gkt levealder og endret alderssammensetning i befolkningen, vil et gkende antall
personer med demenssykdom utgjgre en av de stgrste omsorgsutfordringene i framtiden. Det vil
derfor vaere vesentlig at kommunen prioriterer en styrking av demensomsorgen.

Bakgrunn

Fakta om demens:

«Demens er en fellesbetegnelse pé en tilstand (syndrom) som kan veere fordrsaket av
ulike organiske sykdommer, og som er kjennetegnet ved en kronisk og irreversibel
kognitiv svikt, sviktende evner til 3 utfgre dagliglivets aktiviteter pd en tilfredsstillende
méte sammenlignet med tidligere, og endret sosial atferd. Redusert hukommelse ma alltid




vaere tilstede for at begrepet demens kan brukes, og svikten i evnene til 4 klare
dagliglivets aktiviteter mé relateres til hukommelsesreduksjonen».

Kommunehelsetjenesteloven skal sikre alle innbyggere ngdvendig helsehjelp. Ifglge Forskrift om
kvalitet i pleie- og omsorgstjenestene innebaerer dette at kommunene skal sgrge for tilrettelagte
tilbud for personer med demensutvikling, og andre som selv har vanskelig for & formulere sine
behov. Brukerne skal oppleve respekt, forutsigbarhet og trygghet i forhold til tjenestetilbudet.
Videre skal de vaere sikret sosial kontakt, fellesskap og aktivitet. Det skal «gis et helhetlig,
samordnet og fleksibelt tjenestetilbud som ivaretar kontinuitet i tjenesten». Nye helselover kan
bli fgrende i forhold til kommunenes tilbud til demenssyke personer. Blant annet er det varslet
et forslag om & lovhjemle dagtilbud for personer med demens.

Kommunene hari de siste drene tatt konsekvensene av at sykehusene praktiserer raskere
utskrivning. Mange kommuner har blant annet opprettet spesialsykepleierstillinger for & ivareta
kreftpasienter, og & gi lindrende behandling ved livets slutt.

Prognosene for demenssykdommer tilsier at dette omradet ogs& nd ma prioriteres med gkte
ressurser og spisskompetanse. Som tabellene under viser, vil vi fa en sterk befolkningsvekst i
rene framover, og tallene pé den eldre befolkningen vil gke betraktelig. Det vil ogsd antall
mennesker med demens, og da ogsa antall omsorgspersoner for mennesker med demens. Det vil
da veere viktig at Enebakk kommune har et godt repertoar av omsorgstjenester til denne

diagnosegruppen.

Tabell Framskriving Enebakk, folkemengde:

Begge kjgnn:

2011 2015 2020 2025 2030 2035 2040
65-69 ar 476 640 529 604 672 833 826
70-74 &r 259 396 597 499 567 634 787
75-79 ar 188 208 358 543 454 525 589
80-84 &r 122 141 170 296 457 385 454
85-89 &r 75 82 95 117 211 327 280
90 ar og 37 43 49 57 73 128 210
eldre
Tot.befolkn. | 10262 10919 11755 12556 13199 13678 14035

Tabell Framskriving Enebakk, forekomst demens:

Begge kjgnn:

2011 2015 2020 2025 2030 2035 2040
65-69&r {4 6 5 5 6 7 7
70-74 &r 5 8 12 10 12 13 16
75-79 ar i1 13 22 33 28 32 36
80-84 ar 21 24 28 49 76 64 76
85-89 ar 23 26 29 36 65 101 86
90 ar og 15 18 20 23 30 52 86
eldre
Sum 80 94 117 157 216 269 307

Tallene er hentet fra SSB-statistikkbanken januar 2012 og bygger pd middeltallene MMMM (middel vekst etc.)



Personer med demens er i dag den stgrste diagnosegruppen blant brukerne av de kommunale
omsorgstjenestene. Ifglge Sosial- og helsedirektoratets rapport «Glemsk, men ikke glemt» blir
bare rundt halvparten av disse brukerne utredet og fir en demensdiagnose. Planverket
vektlegger utredning og diagnostisering, dagaktiviteter, bedre tilpassede botilbud og gkt
kunnskap som noen av satsningsomradene. Den inneholder ogsa konkrete tiltak og resultatmal
for perioden fram til 2015. I «den gode dagen» star det blant annet at «Nar demensplanen er

gjennomfgrti 2015

e skal framtidas omsorgsutfordringer std pd dagsorden i det ordinaere kommuneplan
og gkonomiplanarbeidet, med spesielt fokus pa et helse- og sosialtjenestetilbud som
er tilpasset et gkende antall personer med demens og deres pirgrende

e skal nye sykehjemsplasser og omsorgsboliger (...) vere tilpasset og tilrettelagt for
mennesker med demens og fysisk og kognitiv svikt

e skal kapasiteten av avlastningstiltak ha gkt betydelig og dagaktivitetstilbud ha blitt et
sentralt ledd i tiltakskjeden til mennesker med demens og deres pargrende

e bgr ansatte uten fagutdanning som yter tjenester til mennesker med demens ha fatt
tilbud om grunnoppleering i demens

e Skal den enkelte bruker vaere sikret utredning og diagnostisering ved mistanke om
demens

e skal tilbudet om videreutdanning i geriatri og demens for hgyskoleutdannet personell
og personell med videregdende utdanning veere utvidet i trdd med Kompetanselgftet

e bgr alle landets kommuner kunne tilby et tilrettelagt dagaktivitetstilbud for personer
med demens, enten i eget hjem, i sykehjem eller som dagsentertilbud

e skal omsorgstjenesten ha et stgrre faglig repertoar a spille p, med gkt vekt pd
aktivisering, sosialpedagogikk, ergoterapi, fysioterapi og sosialt arbeid

o skal kultur, trivselstiltak, maltider og hverdagslivets aktiviteter ha gkt
oppmerksomhet

e bgr pargrendeskoler og samtalegrupper veere tilgjengelig i hele landet

e skal det vaere gjennomfgrt et systematisk informasjons- og opplysningsarbeid for
ansatte, pdrgrende, allmennheten og frivillige

¢ skal samordningen med den frivillige innsatsen pd demensomradet veere styrket

Dette er noe av det vi etter Demensplan 2015 skal ha pd plass i kommunene innen 2015.
Det har skjedd mye positivt i demensomsorgen i Enebakk kemmune de siste drene, men det stér

fortsatt mye jobb igjen a gjere for kravene er innfridd.

Denne planen beskriver eksisterende og gnskede tjenester i Enebakk kommune, til innbyggerne
med demensutvikling og deres pirgrende. Mélet er 4 styrke kompetansen og kapasiteten i
tiltakskjeden for mennesker med demens og deres pargrende, slik at de kan oppleve en tryggere
og mer meningsfull hverdag, pd tross av sykdom og funksjonssvikt,

Berger skala, xomsorgstrappeny, deler utviklingen av demenssykdommen i 6 trinn pd bakgrunn
av funksjonsevnene (MMS) i lgpet av en 10-12 drs periode. Tidlig diagnostikk, systematisk
oppfalging og rett tilbud til rett tid er avgjgrende for & gi personen med demens deres pargrende
et godt liv. Pargrendearbeid ma veere tilstede for alle - uavhengig av hvilket niva den syke er pd.
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Dagens situasjon i Enebakk kommune:

Institusjon

Enebakk sykehjem har tre avdelinger: korttidsavdeling med 10 plasser, langtidsavdeling med 28
plasser, og skjermet avdeling 16 plasser.

Det er beregnet at omkring 80 % av pasientene i landets sykehjemsavdelinger har en
demenssykdom. Slik er det ogsa i Enebakk. Dette er stort sett pasienter med langt kommen
demens, eller der pleie og somatikk krever vesentlig stgrre fokus enn det kognitive.

Skjermet avdeling er fordelt pa to avdelinger. Det er 8 plasser pé hver enhet, og det skal til
enhver tid veere avsatt to rom til vurdering/avlastningsopphold. Skjermet avdeling er lokalisert

pa Kopas.

Hjemmetjeneste

Det er mange hjemmeboende med demens. Statistisk sett bor om lag 60 % av alle personer med
demens hjemme. Mange bor sammen med pirgrende, andre bor alene.

Dagsenter
Det er ett dagsenter i kommunen. En av dagene er forbeholt mennesker med demens. Denne

dagen er det 1 ansatt tilstede, og det er 7 plasser. Dagsenteret i kommunen er dpent 5 dager i
uken.

Sansehage
Det ble bygget sansehage i tilknytning til Kopds. Det er en stor inngjerdet hage med gode

gangstier og beplantning. Denne brukes daglig av brukerne p& Kopés.

Demenskoordinator/Demensteam

Det er demenskoordinator i 50 % stilling i kommunen. Hun er leder for demensteamet, De andre
representantene (lege og psykiatrisk sykepleier) har ikke avsatt noe drsverk til denne oppgaven.

Pargrendeskole

Det har siden varen 2012 veert avholdt pdrgrendeskole for pdrgrende til mennesker med
demens i Enebakk kommune. Dette pd midler fra Aldring og helse. I tillegg far kommunenes
innbyggere tilbud om & vaere med pa Follo sin pirgrendeskole pa Langhus.,
Pargrendeskolen drives av demenskoordinator og frivillige,




Samtalegruppe
Det har de siste tre &r vaert tilbud om samtalegruppe for pargrende. Den er en gang i mineden og

ledes av demenskoordinator, og en frivillig fra Enebakk helselag.
Kommunens innbyggere fr ogsa tilbud om 4 delta pa en gruppe felles for Follo som er lokalisert
i Ski. Denne er spesielt med tanke pa yngre ektefeller.

Avlastning
Det skal til enhver tid vaere minst ett rom pd skjermet avdeling som det kan sgkes om opphold

for mennesker med demens. Mange p&rgrende har en krevende hverdag med 4 ha demenssyke
hjemme, og det er et stort behov for avlastning. Det kan ogsa veere behov for vurdering av
pasienten, som vil vaere lettere & gjgre inne pd avdeling. Dette for eksempel for d kartlegge
ressurser og hjelpebehov.

En bruker (med demens) har pr i dag stgttekontakt.

Fra august 2013 er det ansatt aktivitgr i sykehjemmet i 100 % stilling, Stillingen er fordelt

mellom alle avdelingene og dagsenteret.

Frivillighet
Enebakk helselag har en representant med i samtalegruppe og i pargrendeskolen. I tillegg er

Helselaget samt andre frivillige lag og foreninger jevnlig tilstede pd sykehjemmet og har
hyggestund.

Kompetanse
Det er i dag stort sett sykepleiere og helsefagarbeidere/hjelpepleiere som jobber i sykehjemmet

og hjemmetjenesten i faste stillinger. Det er viktig da vi ser at de menneskene vi til enhver tid
skal hjelpe trenger hgy grad av kompetanse

Mange av de ansatte - szerlig pa skjermet avdeling - har deltatt i Demensomsorgens ABC. Hgsten
2013 starter en gruppe opp med ABC i miljgbehandling. Det er et gnske om at kommunen til
enhver tid har deltakere i en ABC-gruppe for & stadig fi inn ny kunnskap og engasjerte

medarbeidere.

Plan for videre arbeid - @nsker og visjoner
Det har tidligere veert uttalt et gnske om at Kopds skal vaere et samlende demenssenter i

kommunen. Kopas huser i dag mye av demensarbeidet i kommunen, men det er kapasitet
bygningsmessig til & huse et enda flere differensierte tilbud for mennesker med demens og deres

pargrende.

Institusjon
Vi ser at vi stadig far flere personer som trenger plass i sykehjem, og det er behov for flere typer

plasser. Differensierte plasser er en mangel i Enebakk kommunes omsorgstrapp.

Mennesker med demens trenger mest mulig forutsigbarhet, tilrettelegging og ro. Derfor er det en
svakhet & ha mennesker pd rullering, avlastning, vurdering og korttidsopphold inne pd skjermet
enhet. A ha flere plasser til disse behovene i egen avdeling hadde hjulpet mange - béde
demenssyke og deres pargrende.

Det er pr i dag to ubrukte avdelinger pd Kopas som kunne tjent til dette formdlet.



Mennesker med langt kommet demens og mennesker med demens og store somatiske plager er
stort sett i langtidsavdeling. Dette er ogsa personer som hadde profitert godt p& smd og

oversiktlige avdelinger.

Hjemmetjeneste
Mange klarer seg godt med sin demenssykdom hjemme. Faste rutiner og god tilrettelegging er

viktige faktorer for dette. Felles for mange hjemmetjenester er at det er mange personer som
jobber i tjenesten, og ofte lite kontinuitet i hvem som kommer til hvem. Slik er det ogsa i
Enebakk. En hjemmeboende med demens kan fa besgk av et stort antall forskjellige personer i
lgpet av en uke. Dette er uheldig spesielt med tanke for denne diagnosegruppen.

Organisering med en egen «demensrute» kan vaere et godt tiltak for dette. Dette innebaerer
tettere oppfelging fra fa pleiere. Personalet vil ha bedre oversikt over disse pasientene, og de vil
se endringer raskere og kan iverksette tiltak p4 et tidlig tidspunkt. Dette vil gi mer individuell
tilnaerming, tryggere pdrgrende, og antakeligvis roligere pasienter.

Dagsenter
Dagsenter er kalt «det manglende leddet» i dagens omsorgstrapp. Gode dagaktivitetstilbud kan

bidra til & forhindre eller utsette institusjonsinnleggelse. @konomisk sett vil dette derfor vaere
gode tilbud for en kommune. Slike tilbud kan ogsd gi ngdvendig avlastning for pdrgrende som
star i en krevende omsorgssituasjon.

Det er viktig at dagaktivitetstilbudet introduseres tidlig i sykdomsutviklingen. Dette gir bade
bruker og pargrende mulighet for & vende seg til tilbudet, etablere gode rutiner fgr situasjonen
blir for belastende for pargrende og utrygg for personen med demens. Mange av brukerne i
dagsenteret har kun en eller to dager i Enebakk. Det finnes ikke tilrettelagt dagsenter spesielt
med tanke p2 de yngre med demens. For de som er yngre med en demensdiagnose er det
stigmatiserende & vare i vanlig dagsenter, derfor trengs det szrlig tilrettelegging for denne
gruppen.

Stgrre differensiering i dagaktivitetstilbudet: ett ordinaert dagsenter, og ett dagsenter for
mennesker med demens, bgr veere et satsningsomréde for Enebakk. Deretter differensiering

innenfor disse dagsentrene.

Pargrendeskole og Samtalegruppe

Tilbud til de pargrende er viktig. Mange opplever det som godt 4 komme sammen med
likesinnede og fi mer kunnskap, og 4 snakke om sin egen situasjon. Pargrendeskolene og
samtalegruppene som har veert gjennomfgrt i kommunen har fatt god tilbakemelding. Det er
viktig at dette arbeidet forankres i kommunens planer, slik at det il enhver tid er tilgjengelige

tilbud.

Avlastning
& ha en pargrende med en demenssykdom er krevende. Demens er en kronisk og

progredierende sylkdom, og det er viktig at de pargrende far hjelp i hverdagen til & mestre best
mulig. Avlastning er en god ordning. Det er gnskelig at Enebakk kommune oppretter en cgen
avdeling til avlastning/rullering. Her vil den demenssyke fa den hjelpen han/hun trenger, og den
pargrende vil fi mulighet til & f& en pause fra de tunge omsorgsutfordringene.

Avlastning i hjemmet i form av blant annet stgttekontakttilbud kan veere god hjelp for béde den
syke og den pargrende.

Da det er stadig flere som far demens i tidlig alder er det viktig 4 ha tilbud for denne gruppen.
Helt spesiell tilrettelegging trengs da de har arbeidende ektefeller, og ikke kan veere alene
hjemme. Dagavlastning 5 dager i uken, 5 dagers opphold eller rullering kan vaere noen av

tilbudene.



Kompetanse
A motivere til utdanning av ufaglaerte, stgtte til videreutdanning og kompetansefremmende

tiltak er viktige tiltak for 4 beholde, rekruttere og & holde pd kvalifisert personell.

@kt kompetanse er ett av hovedsatsningsomrddene i Demensplanen. Mennesker med demens
trenger spisskompetanse for 4 f& rett behandling. @kt fokus pa dette i kommunens planer er
viktig. Demenskontakt i alle enheter (hjemmetjenesten, langtidsavdeling, korttidsavdeling,
skjermet avdeling, dagsenter og boliger for mennesker med utviklingshemming) i ett fora
sammen med demenskoordinator kan vare positivt for en bedre enhet i tjenesten vér. Gode
fagmiljger er et av de viktigste tiltakene for & trekke til seg og beholde fagfolk. Fordi et stort
antall personer med demenssykdom enten bor hjemme eller i somatiske sykehjemsavdelinger,
er det viktig at alt personalet skaffer seg relevant kunnskap, ikke bare de som arbeider ved

spesialiserte dag- og dggnavdelinger.

Frivillighet

I Stortingsmelding 29 «Morgendagens omsorg» legges det stor vekt pa frivillighet. Enebakk
kommune har gode erfaringer med & samarbeide om en rekke tiltak. Det ma derfor ogsd i tiden
fremover legges vekt pd dette, og 4 stadig mobilisere, organisere og koordinere mer av dette

arbeidet.

Oppsummering

Dette er ingen fullstendig beskrivelse for situasjonen nd eller fremover i Enebakk kommune, men det er et
forsek pé & belyse noe av situasjonen i demensomsorgen.

Var kommunes tilbud til personer med demens er god pd mange méter, men vi trenger flere typer tilbud. Et
sterre fokus pd kompetanse er ogsa nedvendig i tiden som kommer. De sterste utfordringene er knyttet til
det & komme i kontakt med personer som er tidlig i sykdomsforlepet, slik at man kan fa tilbudt stette og

veiledning i hjemmet.
Det understrekes at tjenestetilbudet mé preges av kontinuitet og samhandling mellom ulike tjenesteytere, i

ulike ledd gjennom tiltakskjeden.



Enebakk kontrollutvalg

Enebakk KU-15/15

Deltakelse FKTs arsmgte og fagkonferanse 2015
Saksbehandler: Lene H. Lilleheier Saksnr.: 15/00088-1
Behandlingsrekkefolge Mgtedato
1 Enebakk kontrollutvalg 15/15 26.03.2015

Sekretariatets innstilling:
Saken legges frem uten innstilling om hvem som skal delta.

SAKSUTREDNING:

Forum for kontroll og tilsyn (FKT) avholder &rsmate og fagkonferanse pa Gardermoen
3.~ 4. juni 2015 i.h.t vediagte program.

Kontrollutvalget i Enebakk meldte seg inn i FKT fra 2013. Dette aret deltok Nina Fjerdingby
og Owe Gunnar Fagerli pa arsmetet og fagkonferansen. | 2014 da konferansen ble avholdt i

Haugesund, deltok ingen representanter fra Ensbakk kontrollutvalg.

Det er i budsjettet avsatt midler for totalt tre deltakere pad NKRF og FKT sine konferanser i
2015. Da kun én deltaker var pameldt NKRF-konferansen i februar, er det anledning for &

sende to deltakere pa FKTs fagkonferanse.
| trad med tidligere praksis bor deltakere pa kurs og konferanser rapportere tilbake til
kontrollutvalget etter matet.

As, 19.3.2015

Lene H. Lilleheier/s./
sekreteer

Vedlegy: Program FKTs arsmgte og fagkonferanse 2015
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Dag 1

Onsdag 3. juni 2015

09.00 - 10.00 Registrering med mat
10.00 - 10.16 Velkommen til fagkonferansen,
Per Rune Vereide, styreleder FKT
10:156 - 10.45 Stortingets kontrollarbeid
Martin Kolberg, leder av stortingets kontroll og konstitusjonskomite.
10.45 - 11.00 Spersmal og kommentarer fra salen
11.00-11.45 Kontrollutvalg | perspektiv.
Crdfgrer — navn kommer.
Sirl Lenseth, tidligere kontrollutvalgsieder i Sgr Trandelag fylkeskommune
Gudrun Haabeth Grindaker, radmann i Halden kommune
11.45 - 12.00 Sparsmal og kommentarer fra salen
12.00-12.15 Pause (Kaffe)
12.15- 1245 Kontrollutvalget som ressurs?
Harald Danielsen, radmann i Arendal kommune og
leder av det sentrale Radmannsutvalget i KS, 2013-2015
12.45 - 13.00 Spersmal og kommentarer fra salen
13.00 — 14.00 Lunsj
ARSM@TE | FKT
14.00 — 14.30 Registreriné arsmatet | FKT
14.30 — 15.30 Arsmate FKT
16.15

Sosialt arrangement — Utflukt til Eidsvoll 1814 med omvisning.

www.fkt.no




Dag 2 Torsdag 4. juni 2015
Antikorrupsjonsarbeid i kommunene
09.00 — 09.45
Alexandra Beck Gjgrv, partner i advokatkontoret Hjort DA
09.45 - 10.00 Spersmal og kommentarer fra salen
10.00 - 10.15 Pause
Hvorfor bar du velge et verv i kontrollutvalget?
10.15-11.00 _
Tre kontrollutvalgsledere forteller om sine erfaringer.
Fride Solbakken, leder kontroll - og kvalitetsutvalget i Rogaland fylkeskommune.
Solfrid Horne — Moe, Kontrollutvalgsleder | Odda kommune.
Kontroliutvaigsleder — navn kommer.
11.00 - 11.15 Spersmal og kemmentarer fra salen
11.15 - 11.30 Utsjekk
11.30-12.30 Lunsj
Kommunelovutvalgets arbeid i sluttfasen
12.30 - 13.00
Oddvar Flzete, leder i kommunelovutvalget
13.00 - 13.15 Spersmal og kommentarer fra salen
13.15 - 13.30 Pause
13.30 - 14.00 Evaluering av kontrollutvalg og sekretariat.
(Hovedfokus pa kontrollutvalgets arbeidsmetoder, herunder arbeid med plan og analyse)
Birte Bjwrkelo, Director Deloitte AS
14.00 - 14.15 Spersmal og kommentarer fra salen
14,15 — 14.45 Skrablikk
Ingvard Wilhelmsen, professor klinisk institutt 2/ Hypokonderkfinikken
14.45 - 15.00 Avslutning ved leder i FKT

www.fkt.no




PRAKTISK INFORMASJON

INFORMASJON OM ARSMOTE
Arsmatot er kun for mediemmer i Forum for Kontrolf og Tilsyn (FKT)

Medlemmer som har saker til arsmatet, eller forslag om vedtekisendringer, mé sende disse tif sekretariatet
innen 6 uker for arsmeotet, altséa innen 22. april 2015 :

Styret sender ut sakspapirene 2 uker far drsmetef, innen 20. maf 2016

Dersom din kommune / ditt sekretariat ikke er medlem i FKT, men gnsker & mete pa arsmatef med
stemmerett, ma innmelding skje innen 20. mai 2015

Leder i valgkomiteen: Jan Lokken, daglig leder i Follo inferkommunale kontrollutvalgssekretariat (FIKS) /

jan.lokken@as.kommune.no /
Mobil: 95939656 / TIf. 64962058

@nsker du mer informasjon efler mediemskap i FKT? Se hjemmesiden www.fkt.no elfer konfakt
sekretariatet.

KONTAKTINFORMASJON TIL SEKRETARIAT:
Hogne Haktorson: Ti. 55 23 94 53/ 91 10 59 82 eller Roald Breistein: TH. 55 23 94 47 / 97 50 51 52

E- postadresse: fki@fkino

www.fkt.no




PAMELDING

Pamelding via FKTs hjemmeside: www.fkt.no

Bindende pamelding innen fredag 10. april 2015

Ved avbud etter at pameldingsfristen har gatt ut, blir det belastet et administrasjonsgebyrpa
kr. 500,- i tillegg til eventuelle kostnader FKT far til hotellet. Avbud siste 14 dager far konferansen

gir full deltageravgift.
DELTAKERAVGIFT

o Deltagelse med overnatting: Kr. 5.800,- (Ilkke mediem kr. 6.250,-)
¢ Deltagelse uten overnatting, sosialt arrangement og middag: Kr. 4.700,- (lkke mediem kr. 5.100,-)
o FKT har reservert rom pa konferansehotellet. Tildeling ut fra mottatt pamelding (ferst til mglla).

o Ekstra overnatting 2. — 3. juni 2015: Kr. 1.250,-

ANNEN INFORMASJON

FKTs 10 ars jubileum.

o FKT ble stiftet i 2005, og feirer 10 ars jubileum under fagkonferansen i 2015. Vi nevner:

Utflukt til Eidsvoll 1814.

o Vi besgker Eidsvollsbygningen - nyrestaurert til Grunnlovsjubileet for et knapt ar siden.
o Dessuten besgker vi publikumssenteret Wergelands hus.

Jubileumsmiddag péa konferansehotellet.

o Aperitiff fgr middagen
e Underholdning
¢ Jubileumstaier

Thon Hotel Oslo Airport. - Flybuss S-22.

Shuttlebuss fra Oslo Airport gar fra nedre plan (ankomstetasje.)

o Du passerer taxiholdeplassen. Bussen er merket 5-22.
o Avgang like far og etter konferansen: hvert 15. min, Reisetid 14 min.
¢ Bussen passerer Scandic Gardermoen og Thon Hotel Gardermoen. Du gér av pa tredje stopp:

Thon Hotel Oslo Airport.

www.fkt.no



Fnebakk kontrollutvalg

Enebakk KU-16/15

Selskapskonirollen 2015

Saksbehandier: Lene H. Lillehsier Saksnr.: 16/00080-1

Behandlingsrekkefolge NMetedato
16/15 26.03.2015

1 Enebakk kontrollutvalg

Sekretariatets innstifling:
Kontrollutvalget slutter seg til rammene for selskapskontrollen { 2015.

SAKSUTREDNING:

Selskapskontrollen i Enebakk bygger pa kommunestyrets vedtak om plan for
selskapskontroll 2013 — 2016, vedtatt av kommunestyret den 22. oktober 2012.

| 2013 bygde mye av kontrollen pa et intervju med ordfgreren om hennes oppfelging av
ejerinteressene som medlem av representantskapene/generalforsamlingene i selskapene

som er heleide av kommunen(e).

I henhold til planen skulle det | 2014 gjennomferes forvaltningsrevisjon av ett av selskapene.
Kontrollutvalget vedtok i sak 40/13 & avvike fra plan for selskapskontroll og bestilte i stedet
forvaltningsrevisjonsprosjektet om Byggesaksbehandlingen i kommunen.

Selskapskontrollen skal i 2015 i henhold til planen omfatte alle seiskapene. Vi foreslar at
kontrollen fokuserer pa sentrale tema i kommunenes eiermeldinger. Disse er oppsummert i
Folloradets eiermelding som er vedtatt av ordferermgtet. Follorddets eiermelding lister opp

falgende punkter:

Styreinstruks og instruks for daglig leder
Etiske retningslinjer

Registrering i KS styrevervregister
Varslingsregler

Plan for informasjonssikkerhet

Plan for helse, miljg og sikkerhet
Etablering av selskapsstrategi
Egenevaluering av styrearbeidet

ONDONWN

Kontrollen omfatter interkommunale selskaper (IKS), § 27 — selskap og aksjeselskap der
kommunen alene eller sammen med andre kommuner/fylkeskommuner direkte

eller indirekte eier alle aksjene, jf. KL § 80.

As, 19. mars 2015

Lene H. Lilleheier/s./
sekretaar
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Enebakk kontrollutvalg

Vedlegg: Plan for selskapskontroll 2013 — 2016, Enebakk kommune
Folloradets eiermelding 2013 — 2016
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PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL
2013-2016
ENEBAKK KOMMUNE

Vedtatt i kontrollutvalgets mgte 20.9.2012 sak 47/12

Kommunestyret sluttet seg til planen i sak 94/12

Enebakk kommune Plan for selskapskontroll 2013 - 2016




Bakgrunn

Kommunesektoren har siden slutten av 90-tallet vaert preget av en gkt fragmentering ved at
deler av virksomheten har blitt skilt ut i foretak, interkommunalt samarbeid,
interkommunale selskaper, aksjeselskaper o.l., ofte som egne rettssubjekter utenfor
kommunelovens rammer. Valg av organisasjonsform legger rammene for kommunestyrets
styringsmuligheter overfor fristilte selskaper, ettersom disse har egne selskapsorganer og er
regulert av saerskilt lovgivning, som bl.a. fastsetter forholdet mellom eierne (kommunen) og
selskapsorganene. Dette innebaerer utfordringer nar det gjelder demokratisk, folkevalgt
styring og kontroll av virksomheten. Eierstyring og selskapskontroll er kommunesektorens

verktgy for & mgte disse utfordringene.

Innholdet i selskapskontrollen

Hjemmelen for selskapskontroll fglger av kommuneloven (koml.) § 77 nr. 5, som fastsetter at
kontrollutvalget skal “pdse at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens (...}
interesser i sefskaper m.m.”, jf. tilsvarende formulering i § 13 f@rste ledd i forskrift om
kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner. Etter § 13 annet ledd skal det “minst en
gang i valgperioden utarbeides plan for glennomfaring av selskapskontroll. Dette skal skje
senest innen utgangen av dret etter at kommunestyret er konstituert.” Tredje ledd fastsetter

at kommunestyret vedtar planen.

Kontrollutvalgsforskriften § 13 ma ogsa ses i sammenheng med koml. § 80, som direkte
regulerer kontrollutvalget og den som utfgrer selskapskontrollen innsynsrett i selskaper,
som er fullt ut eid — direkte eller indirekte — av kommuner/fylkeskommuner,

Fglgende figur viser selskapskontrollens omfang og innhold.

*Eierskapskontrol

Obligatorisk

. Utfgrer: ..
- Sekretariatet, -
revisjonen efler-andre

Figur: Selskapskontrolf — overordnet skisse

Selskapskontroll kan deles i to deler, eierskapskontroll {obligatorisk) og forvaltningsrevisjon
{frivillig). Eierskapskontrolien kan utfgres av kontrollutvalgets sekretariat, kommunens
revisjon eller andre som kontrollutvalget selv matte bestemme. Forvaltningsrevisjon skal




utfgres i henhold til kap. 3 i forskrift om revisjon og i henhold til god kommunal
revisjonsskikk, og den ma utfgres av en kvalifisert og uavhengig revisor,

Selskapskontrollen omfatter bade heleide og deleide selskaper, herunder ogsé selskaper
med private eiere. Pd grunn av at innsynsretten etter § 80 er begrenset til heleide,
kommunale selskaper, vil det imidliertid vaere forskjeller mht. hvordan selskapskontrollen
kan utferes i heleide kontra deleide selskaper. Selskapskontrollen i Enebakk kommune har
vaert avgrenset til de heleide kommunale selskapene og denne avgrensningen viderefgres i

den nye planperioden.

Formdlet med selskapskontrollen
Selskapskontroflen er et middel for & pase at forvaltningen av kommunens eierinteresser
fungerer tilfredsstiflende i henhold til kommunestyrets vedtak og forutsetninger og i henhold

til aktuelle lover og regler.

Formélet med eierskapskontrolfen er a kontrollere om den som utgver kommunens
elerinteresser eller leder selskapet, utgver myndigheten slik det er fastsatt i aktuelle
virksomhetslover og ivaretar kommunens interesser i samsvar med kommunestyrets vedtak
og forutsetninger. Sentralt i eierskapskontrollen er en vurdering av om elerne har etablert
tilfredsstillende rammer for styring, og at virksomheten faktisk opererer i trad med formalet.

Ved behov kan det ogsa gjennomfgres forvaltningsrevisjon av selskaper. | et selskap med
statlige eller private eierinteresser ma imidlertid dette — hvis ikke annet er avtalt mellom
eierne, skje med utgangspunkt i dpne kilder fordi ikke innsynsretten etter § 80 gjelder.
Formalet med forvaltningsrevisjonen vil vaere 3 gjennomfgre systematiske vurderinger av
pkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og
forutsetninger. En slik revisjon vil dermed ha fokus pa selve aktiviteten og resultater i

selskapet.

Tidligere selskapskontroll og utviklingen av eierstyring

Kravet om selskapskontroll kom inn i kommuneloven fra 2004. Fra 2007 fikk FIKS i oppgave a
foreta selskapskontrollen for deltakerkommunene.

e [ 2007 var fglgende selskaper omfattet av kontrollen: Follo Ren IKS, Nordre Follo
renseanlegg IKS, Sgndre Follo renseanlegg [KS og Follo legevakt IKS. Kontrollen
omfattet ogséd hvordan eierkommunene fulgte opp sine interesser i forhold til disse

selskapene.

e Kontrollen i 2009 rettet seg mot alle de 20 selskapene som var omfattet av
eierskapskontrollen,

e 12010 fokuserte kontroflen pé i hvilken grad kommunen hadde fulgt opp sine vedtak,
blant annet i forbindelse med de foregdende rapportene om seiskapskontroll.




e [ 2011 varigjen kontrollen rettet mot et utvalg av selskaper som til sammen dekket
alle deltakerkommunene i FIKS: Enebakk produkter AS, Nesodden Lettindustri AS,

Follo kvalifiseringssenter S og Krisesenteret | Follo IKS

Rapportene fra selskapskontroliene ble lagt fram for kontrollutvalgene som oversendte
rapportene med sin innstilling til kommunestyrene,

Det generelle inntrykket er at kommunenes oppfglging av sine eierinteresser er blitt mer
systematisk i Igpet av de drene som selskapskontrollen har foregatt. Eierskapsmeldingene
som de fleste kommunestyrene nd har vedtatt, har lagt grunnlaget for en videre utvikling av
kommunenes oppfglging av sine selskaper i drene som kommer, Jfr. Enebakk kommunes
eiermelding 2007 — 2012 vedtatt av kommunestyret 5. mai 2008. P4 samme mate viser
selskapskontrollene at selskapenes etterlevelse av ulike rammebetingelser er blitt bedre.

Den 23. mars 2010 vedtok Follorddet en eiermelding for samarbeidet om eierstyring i de
interkommunale selskapene i Foilo (2010 — 2014). Meldingen er fornyet for perioden 2012 -
2016. Meldingen skal sikre en omforent styring av de interkommunale selskapene i Follo,
herunder ivareta intensjonene i kommunale eiermeldinger. Folloradet arrangerer
regelmessig kurs for styremedlemmer og ledere i de interkommunale selskapene.

Gjennomforing og rapportering av kontrollen

Gjennomfgring
Kontrollutvalgets hovedoppgave er d pase at det fgres tilsyn med selskapene.

Selskapskontrollen gjennomfgres av Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat — FIKS
eller andre som kontrolutvalget méatte vedta.

FIKS skal Igpende motta alle relevante dokumenter fra selskapene, sd som innkalling og
sakspapirer, samt protokoller fra styre- og representantiskapsmgter arsmeldinger og
regnskap og alle uttaleiser fra revisor.

Kontrollutvalget vurderer omfanget av selskapskontroller og hvilke kontroller som skal
giennomfgres med utgangspunkt i planen for selskapskontroll. Utvalget kan innhente
ytterligere dokumentasjon fra selskapene. Kontrollutvalget kan gjgre endringer i planen, hvis

forutsetningene skulle endre seg,

Ordningen med en samordning av kontroller i selskaper som har flere eiere, skal i stgrst
mulig grad viderefgres. '

Rapportering

FIKS avgir rapport etter giennomfgrt selskapskontroll til kontrollutvalget. Etter
kontroliutvalgets behandling sendes rapporten til kommunestyret.



Hvis kontrollutvalget har gjort endringer i plan for selskapskontroll, jf. punktet om
"Gjennomfgring”, som nevnt ovenfor, skal dette framga av arsrapporten til kommunestyret.

Prioriteringer i denne planperioden

Generelt

Enebakk kommune har elerinteresser i fglgende selskaper som er omfattet av
selskapskontrollen:

Aksjeseiskap:
Alarmsentralen brann gst AS

Enebakk Produkter AS

[KS-selskap®:
Follo tegevakt IKS

Follo krise- og incestsenter 1KS
Nordre Follo Brannvesen IKS
Romerike avfallsforedling IKS

| vedlegg 1 gis en oversikt over alle heleide aksjeselskaper og IKS-selskap i Follo og hvilke
kommuner som har eierinteresser i disse selskapene.

Omfang

Selskapskontroll, avgrenset til eierskapskontroll, giennomfgres i denne perioden minst i to
omganger: i 2013 og 2015. En forvaltningsrevisjon gjennomfgres i 2014.

2013 - eierskapskontroli
Kontrollen skal fokusere pd kommunens egen oppfglging av sine elerinteresser.

2014 - forvaltningsrevisjon
En forvaltningsrevisjon av minst ett av selskapene som kommunen har eierinteresser |,

gjennomfgres i 2014. Ved revisjon av interkommunale selskaper, skal prosjektet sgkes
samordnet med de andre eferkommunene. Revisjonen utfgres av kommunens revisor og
ressursbruken skal ses i ssmmenheng med gvrig forvaltningsrevisjon dette aret,

2015 - eierskapskontroll
Kontrollen i 2015 skal vaere generell og omfatte alle selskapene. Risiko- og
vesentlighetsvurderinger skal legges til grunn for de temaer som velges for kontrollen.

2016 - apent
Kontrollutvalget drgfter senere behovet for selskapskontroll dette &ret.

! selskap opprettet i medhold av Lov om interkommunale selskaper.



Kontrollutvalget kan vedta 4 fravike denne prioriteringen. Det kan ogsa vedta flere
selskapskontroller. Utvalget godkjenner prosjektplanen for hver seiskapskontroll.




Vedlegg'l

Heleide kommunale aksjeselskaper og IKS-selskap i Follo Pr 30.05.12

Aksjeselskap

Enebakk

Frogn

Nesodden

Oppegard

Ski

Vesthy

As

Alarmsentralen brann gst AS
1597 Moss

X

X

X

Naringstjenester AS
1540 Vestby

Ski Produksjonsservice AS
1400 Ski

Drgbak vaskeri AS
1440 Drghak

Enebakk produkter AS
1912 Enebakk

Vesthy fiernvarme AS
1540 Vesthy

Vesthy neeringsselskap AS
1540 Vesthy

OK industrier AS
1412 Sofiemyr

Nesodden lettindustii AS
1450 Nesoddtangen

X

1KS-selskap

Enebakk

Frogn

Nesodden

Oppegard

Ski

Vesthy

Follo Kvalifiseringssenter IKS

Follo legevakt IKS
1400 Ski

X

X

Follo Ren IKS
1400 ski

X

Follo krise og incestsenter IKS
1430 As

Movar IKS
1580 Rygge

Nordre Follo Renseanlegg IKS
1407 Vinterbro

Nordre Follo Brannvesen [KS
1401 Ski

Romerike avfalisforediing IKS
1480 Slattum

Sgndre Follo Brannvesen IKS
1440 brgbak

10

Sgndre Follo Renseaniegg IKS
1540 Vesthy

Enebakk kommune Plan for selskapskontroll 2013 - 2016




SAMARBEID OM EIERSTYRING I DE
INTERKOMMUNALE SELSKAPENE I FOLLO

2012 — 2016

Vedtatt i Ordferermeote Dato: 23.03.2010
Revidert og vedtatt av Folloradst: Dato: 28.03.2012
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1.  Generelt

Eiermeldingen skal sikre at alle eierkommunene har en felles forstaelse av hvordan vi gnsker &
sikre en god og omforent styring av de interkommunale selskapene i Follo, herunder ivareta
intensjonene i kommunale ciermeldinger, For at de kommunale eiermeldingene skal fa effekt i
forhold til interkommunalt samarbeid, har Folloridet etablert en felles eierstrategi. Dette er gjort
vavhengig av om eierkommunene har etablert ciermeldinger eller ikke.

Oversikt over selskaper og samarbeidsavtaler folger som vedlegg til dette dokumentet.

2. Radmannens rolle

Rédmannen har ingen formell rolle i de interkommunale selskapene. Rddmannen og
kommuneadministrasjonene besitter imidlertid verdifull kompetanse og innsikt i den totale driften
som kan vare en ressurs ved politiske diskusjoner om kommunenes eierskap. R&dmannen ber i
forbindelse med den totale eierstyringen dermed véere en naturlig radgiver farst og fremst overfor
kommunenes representantskapsmedlem, Nér saker som gjelder selskapene skal viderebehandles i
eierkommunenes organer, tilligger det rddmannen & forberede disse og avgi innstilling.

3.  Arbeidsoppgaver tillagt det enkelte selskap
Folloradet anmoder selskapene om 4 falge opp punkter beskrevet i tabeIlen under. Hvis det anses
hensiktsmessig, kan selskapene velge 4 benytte vertskomniunens planer- og retningslinjer pd de

opplistede onradene.

Innfires i de selskapene der
dette ikke finnes, evalueres
hvert annet &r

Etablere styreinstruks og

Selskapsstyring
instruks for daglig leder

Etablering av etiske Styret/daglig leder Innfores i de selskapene der det
retningslinjer ikke finnes. Revidering ved

rullering av styremedlemmer

Registrering i Styremedlemmet Ved inntreden i styret

KS'styrevervregister

Varslingsregler Styret/daglig leder Innfores der det ikke er gjort,
Revidering ved rullering av
styremedlemmer

Plan for informasfonssikkerhet |Styret/daglig leder Innfores der dette ikke er gjort.

Revidering ved rullering av
siyremedlemmer,

Plan for helse, miljs og | Styret/daglig leder Innfores der dette ikke er gjort.

sikkerhet Revidering ved rullering av
styremedlemmer.

Btablering av selskapsstrategi | Styret/daglig leder Innfores der dette ikke er gjort.

Revidering ved rullering av
styremedlemmer.

Egenevaluering av Styret
styrearbeidet

Dato; 23.03.2010

Vedtatt i Ordferermete
Dato: 28.03.2012

Revidert og vedtatt av Follorddet:
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4.  Valg, Styresammensetning, Generalforsamling, Representantskap

Valgkomite
Folloradet velger valgkomite bestdende av politiske representanter fra alle kommunene (7

medlemmer). Kommunenes representanter velges av kommunestyrene. Valgkomiteen sammensettes
innen 10.november i valgdret. Leder av valgkomiteen utpekes av Follorddet.
De nye bestemmelsene i fvl §6 (habilitet) mé legges til grunn for vurdering av kandidater til de

ulike styrene.

Styresammensetning
Det skal vacre et mal at styret blir sammensatt pa en slik méte at styret samlet sett sikrer hoy og

relevant kompetanse i forhold til den enkelte bedrifts saerpreg. Styret skal settes sammen pé en slik
méte at det sikrer kompetanse innenfor omradene fag, skonomi og organisasjon. Vertskommunens
styremedlem bgr normalt ikke veere styreleder i selskaper i egen kommune. Dette for 4 hindre
dobbeltroller. Styremedlemmer i kommunalt eide selskaper kan hentes fia
kommuneadministrasjonen (for 4 sikre kommunal kompetanse i styret), folkevalgte, annen offentlig
virksomhet eller naeringslivet generelt. I henhold til endring i lovgivningen om skjerpede
habilitetsregler fvl. §6 bar ikke ordferer inneha styreverv, det samme gjelder kommunens @verste
administrative leder. Det ber lgpende veere en balanse mellom kontinuitet og fornyelse i styret.
Videre skal det ved sammensetning av styret tas hensyn til lovgivingen om & sikre kjennsbalanse i
styret. Med virkning fra 01.01,12 gjelder en kvinnerepresentasjon pd 40 % ogsa for kommunalt eide

selskaper.

Det utarbeides en samlet oversikt over hvem som er valgt inn i de ulike styrene som gjores
tilgjengelig pa Follorddets nettside.

Generalforsamling/Representantskapsmeter
o Det settes av 2 dager 1 juni hvert ar for gjennomfering av
generalforsamling/representantskapsmeter for alle interkommunale selskap.
e Representantskapet bestdr av ordfererne i hver deltakerkommune.

e Frist for innkalling settes til 4 uker.

5. Habilitet

Rolleklarhet blant folkevalgte er viktig for at innbyggerne skal ha tillit til kommunene.
Innskjerpingen av habilitetsreglene medfarer at folkevalgte og ansatte ikke kan behandle en sak i
kommunen som gjelder et offentlig eid selskap der de selv har en ledende stilling eller sitter i
styret/representantskapet. Dette gjelder ikke ved behandling av budsjettene i egen kommune,

http://www.regjeringen.no/upload/KRD/Vedlegg/KOMM/Veiledere/habilitet i kommuner og fylk
eskommuner.pdf

6. Styrecopplaring

Opplaring og utavelse av eierpolitikk i de enkelte kommunestyrer er hver kommunes ansvar, likes
opplaring av styremedlemmer i kommunens egne selskaper. Oppleering av styremedlemmer og
ledere i interkommunale selskaper, ber imidiertid tilrettelegges av Follorddet. En slik opplaring ber
omhandle formell gjennomgang av relevante regler, men ogsd emner som formal med selskapet,
forholdet til lokaldemokratiet, omdemme, etikk, habilitet, lojalitet, ansvar og roller.

Dato: 23.03.2010

Vedtatt 1 Ordferermpte
Dato: 28.03.2012

Revidert og vedtatt av Folloradet:
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Oppleering av styremedlemmer bgr skje etter hvert valg, ellers ved behov. Det anbefales at
Follor&det tilrettelegger og bekoster selve kurset, mens selskapet selv dekker fiikjop av egne

deltakere,

7. Vertskommuneoppgaver

De fleste interkommunale samarbeidstiltak er sma virksomheter med 3 - 12 ansatte som arbeider
med oppgaver i forlengelsen av kommunale primaroppgaver. Ledelsen i virksomhetene er i stor
grad personer som rekrutteres inn ut fra yrkesfaglige kriterier. Virksomhetene har ofte begrenset
kompetanse pa andre omrider som er vesentlig for god virksomhetsledelse. Vertskommunen ber
derfor tillegges et serskilt ansvar for 4 bistd den administrative ledelsen slik at den har lett tilgang
pa nedvendig kompetanse innenfor omrider som ekonomi, innkjep, personalforvaltning,
lennsforhandiinger, juss, IKT etc.

- Det ber inngés skriftelige samarbeidsavtaler mellom virksomhetene og vertskommunene som
regulerer innhold og omfang av bistand og hvor ogsa godtgjerelse for slik bistand blir regulert.
Veiledning, tilgang til kommunens innkjepsavtaler, deltakelse i interne opplaeringsprogrammer etc.
ber vertskommunene yte vederlagsfiitt. Ved mer omfattende bistand ber prissettingen baseres p

selvkost,

Det ber vere en normalordning at vertskommunenes regnskapsavdeling ferer regnskapene for
virksomhetene, eventuelt regnskapsavdelingen i annen eierkommune etter konkurranse.
Vertskommunerevisjonen ber vere revisjon for selskapene, men dette avgjeres av det enkelte

selskap.

8. Lennsfastsettelse

Det bar legges til grunn en strategi knyttet til lennsfastsettelse for ansatte i de interkommunale
sclskapene. Lonnsfastsettelse for ansatte i de interkommunale selskapene styres gjennom dialog
med daglig leder. Lonn til daglig leder ber s& langt det er mulig av hensyn til rekrutteringen,
gjenspeiie lonnsnivéet til kommunens evrige ledernivé.

9.  Fastsettelse av budsjetter

Det er kommunestyret i eierkommunene som bestemmer hvor store summer som skal overfores til
drift av det enkelte selskap. I perioder, der alle kommunene arbeider med ulike tilnaerminger til kutt
i budsjettene, ma det gis en mulighet til at kutt ogsé kan foretas i de interkommunale selskapenes
budsjetter. Det vil derfor vaere viktig at budsjettforutsetningene er klare i lapet av juni mined hvert
ar, slik at eierkommunene kan ta med seg dette inn i kommunens budsjettarbeidet pd hasten.

Falgende milepeeler legges til grunn for budsjettprosessen og nedfelles i et &rshjul:

e Innen 1. april: Budsjettforutsetningene sendes til alle selskapene.
Budsjettforutsetningene utarbeides av ridmennene og vedtas av Follorddet,
Budsjettforutsetningene vil inncholde nedvendige krav til budsjetteringen.

e Innen 15. mai: Behov for endringer i selskapenes rammer pAfalgende driftsér meldes
til rfAidmennene innen 15. mai.

e Innen 1. juni; administrasjonen i selskapet sender forslag til styret. Dette for 4 sikre
at kostnadene innarbeides i den enkelte kommunes midlertidige rammer.

e Innen 1. september; Styrebehandling av gkonomiplan, budsjett i det enkelte selskap
oversendes ekonomisjefen i kontorkommunen.

e Innen 15. september: Gkonomiplanforslagene behandles i Follorddet

o Innen 01, oktober: Sluttbehandling i det enkelte representantskap med umiddelbar

Vedtatt 1 Ordferermote Dato: 23.03.2010
Revidert og vedtatt av Folloradet: Dato: 28.03.2012

5




oversendelse til kommunene.
o Ca. 1. november: Radmannen legger fram budsjettforslag for kommunen der

selskapet inngar
¢ Desember: Kommunestyrene vedtar Jkonomiplan og budsjett inklusiv bevilgninger

til de interkommunale selskapene.

Denne prosessen vil sikre at alle selskapene opererer med samme forutsetninger og at
budsjettdokumentene har lik utforming i alle selskapene. Videre sikres det at eierne v/Folloradet
foretar en samordnet vurdering far forslagene vedtas i det enkelte representantskap.

10.  Administrativ samordning
Radmannskollegiet har som oppgave 4 forberede/utave saksbehandling knyttet til eierrollen i
interkommunale selskaper enten selvstendig eller i samarbeid med vertskommune.

11. Evaluering
Dokumentet evalueres en gang i lepet av valgperioden.

Dato: 23.03.2010

Vedtatt i Ordferermate
Dato; 28.03.2012

Revidert og vedtatt av Folloradet:
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Enebakk kontrollutvalg

Enebakk KU-17/15
Orienteringssaker

Saksbehandler: Lene H. Lillehsier Saksnr.: 15/00101-1
Behandlingsrekkefslge Mgtedato
26.03.2015

1 Enebakk kontrollutvalg 17/15

Sekretariatets innstilling:
Sakene tas til orientering.

Muntlig orientering:

1) Orientering fra metet med FDR om den tilbakesendte revisjonsrapporten om

byggesak v/Nerland og Gundersen

Vedlegg:

2) Kopi av Kontrollrapport 2014 vedrarende skatteoppkreverfunksjonen for Enebakk

kormmune

Skatteetaten melder om at det er avdekket mangler i den skriftlige saksfremstillingen
av betalingsavtaler i forbindelse med skatte- og avgiftsinnkreving. Forholdet ble ogséa

papekt i rapporten fra 2013.

Sekretariatet minner for ordens skyld om at det er radmannen som innstiller til

kommunestyret i denne saken.

3) Kopi av kommunestyrets vedtak i sak 13/15 Forvaltningsrapport NAV - oppfalging

4) Arshjulet
5) Aktivitetsplanen

As, 19.3.2015

Lene H. Lilleheier/s./
sekreteer
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Saksbehandler Deres dato Var dato

Tommy Grongstad 15. februar 2015
May E. Gjelstad

SkatteEtaten Telefen Deres referanse  Vér referanse
945 37 389 2014/155517
945 30 706

Kommunestyret i Enebakk kommune

Prestegardsveien 4 _
1912 ENEBAKK MOTTATH

17 FEB. 2015

Kontrollrapport 2014 vedrgrende
skatteoppkreverfunksjonen for Enebakk kommune

1. Generelt om faglig styring og kontroll av skatteoppkreverfunksjonen
Skatteoppkreverens ansvar og myndighet felger av "Instruks for skatteoppkrevere” av 8. april 2014.

Skattekontoret har faglig ansvar og instruksjonsmyndighet overfor skatteoppkreverne i saker som
vedrerer skatteoppkreverfunksjonen, og plikter 4 yie veiledning og bistand i faglige spersmal.
Skattekontoret seker gjennom mal- og resultatstyring 4 legge til rette for best mulig resultater for
skatteoppkreverfunksjonen. Grunnlaget for skattekontorets styring av skatteoppkreverfunksjonen er
"Instruks for skattekontorenes styring og oppfelging av skatteoppkreverne” av 1. januar 2014,

Grunnlaget for skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen er "Instruks for skattekontorenes
kontroll av skatteoppkreverne" av 1. febrnar 2011,

Skattekontoret har ansvaret for & avklare at skatteoppkreverfunksjonen utaves tilfredsstitlende i
henhold til gjeldende regelverk pa felgende omréder:

e Intern kontroll
Regnskapsfering, rapportering og avleggelse av skatteregnskapet

Skatte- og avgiftsinnkreving
Arbeidsgiverkontroll

T a o

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkreverfunksjonen. Skatteetaten utfarer oppgavene
med kontroll av skatteoppkreverfunksjonen, :

2.  Om skatteoppkreverkontoret

2.1 Bemanning

Sum arsverk til skatteoppkreverfunksjonen iht. skatteoppkreverens drsrapport:
Antall drsverk 2014 Antall iirsyerk 2013 Antall rsverk 2012
21,9 233 21,9

De oppgitte tallene gjelder for skatteoppkreverkontoret.

Postadresse Besgksadresse Sentralbord
Postbaks 9200 Grenland  Se www.skatteetaten.no eller 800 80 000
0134 Oslo ring gratis 860 80 000

Org. nn 991733043 Telefaks

skattost@skatteetaten.no 22170121




2.2 Organisering

Skatteoppkreverfunksjonen for Enebakk kommune er lagt tif kemneren i Follo.
Skatteoppkreverkontoret har ansvaret for gjennomfaringen av arbeidsgiverkontrollen i de deltagende

kommunene (Vestby, Ski, As, Frogn, Oppegérd og Enebakk).

3.  Mailoppnaelse

3.1

Skatte- og avgiftsinngang

Skatteregnskapet for Enebakk kommune viser per 31, desember 2014 en skatte- og avgiftsinngang! til
fordeling mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning tif margin) pa kr 985 963 587 og
utestiende restanser’ pa kr 50 952 727, herav berostilte krav pa kr 13 401 223, Skatteregnskapet er

avlagt av kommunens skatteoppkrever 20, januar 2015.

3.2

Vi har gjennomgatt innkrevingsresultatene per 31. desember 2014 for Enebakk kommune.

Resultatene viser falgende;

Innkrevingsresultater

Totalt Innbetalt | Resultat- | Innbetaltav Innbetalt av

innbetalt | av krav sum krav (i %) | sum krav {i %)

IMNOK | sum krav | (i %) forrige ar regionen

(i %)

Restskatt personlige skaftytere 2012 298| 85,7% 93,0 % 91,9 % 932%
Arbeidsgiveravgift 2013 1140 | 99,7% 99,7 % 99.8 % 99,8 %
Forskuddsskatt personlige skattytere 2013 53,8 97,0 % 984 % 97.5% 99,2 %
Forskuddstrekk 2013 2541 999% 99.8 % 99,9 % 99,9 %
Forskuddsskait upersonlige skattytere 2013 2741 995% 99,9 % 99,9 % 99,9%
Restskatt upersonlige skatiytere 2012 10,3 99,9% 28,7 % 978 % 96,4 %

Skatteoppkreverkontoret viser i sin rapportering til at manglende resultatoppnéelse for restskatt
personlige skattytere i stor grad skyldes mange krav, hvorav fire er store restanser.

3.3  Arbeidsgiverkontroll

Resultater for skatteoppkreverkontoret per 31. desember 2014 viser felgende iht. skatteoppkreverens

resultatrapporfering:
Antall Minstelrav Antall utforte | Utfort Utfert Uftfort Utfort kontroll
arbeidsgivere | antall kontroller | kontroller i kentroll kontrolt konfrotl 2014 region (i %)
(5 %) 2014 2014 (i %) 2013 (i %) [ 2012 {i %)
4 002 200 206 5,1 53 5,0 5.2

De oppgitte tallene gjelder for skatteoppkreverkontoret.

4.  Kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har i 2014 gjennomfart stedlig kontroll av skatteoppkreverkontoret for omradene intern
kontroll og skatteregnskap. Sisto stedlige kontroll ble avholdt 18. juni 2014,

Skattekontoret har i 2014 i tillegg giennomfert kontorkontroll av skatteoppkreverkontoret for
omridene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll,

1 Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene
2 Sum &pne (ubetaite) forfalte debetkray




Skatteoppkreverkontoret har gitt tilbakemelding pa palegg og anbefalinger som er gitt.
5.  Resultat av utfert kontroll

e Intern kontroll

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at skatteoppkreverens
overordnede interne kontroll i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

o Reguskapsforing, rapportering og avleggelse av skatteregnskap

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfart, finner vi at regnskapsferingen,
rapporteringen og avleggelsen av skatteregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gieldende
regelverk og gir et riktig uttrykk for skatteinugangen i regnskapsaret.

v Skatte- og avgifisinnkreving

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfart, har vi avdekket folgende vesentlige
forhold som ikke er i samsvar med gjeldende regelverk:

Betalingsavialer - saksfremstilling

Skatteoppkreveren har adgang til 4 innvilge betalingsavtaler med sikte pa fullt oppgjer dersom
neermere beskrevne vilkir er til stede, jf. skattebetalingsloven § 15-2, Saksbehandlingsreglene
reguleres av Skattedirektoratets lempningsmelding SKD nr. 9/11 av 8. juli 2011 om "Lempning av

skatter og avgifter av hensyn til det offentlige som kreditor".

Det er ved kontroll i 2014 avdekket mangler i den skriftlige saksfremstillingen av betalingsavtaler. Det
er i enkette tilfelier ikke gjort skriftlige vurderinger med hensyn til om vilkérene for innvilgelse er til
stede. Forholdet ble ogs# avdekket ved stedlig konfroll i 2013 og omtalt i kontrollrapporten av 13.

februar 2014.

Innkrevingsarbeidet utfares likevel i tilstrekkelig omfang,

o Arbeidsgiverkontroll

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at utferelsen av
arbeidsgiverkontrollen i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og utfores i

tilstrekkelig omfang.



6.  Ytterligere informasjon

Skattekontoret har gjennom sine kontrollhandlinger i 2014 giit pélegg og anbefalinger som er meddelt
skatteoppkreveren i rapport av 18. august 2014, 4

Vennlig hilsen

CA e ol /g
Odd Woxholt (/fohﬁ’?{l‘ﬂ J?e’ el
avdelingsdirektar

Skatt @st

Kopi til:
¢ Kontrollutvalget for Enebakk kommune
e  Skatteoppkreveren for Enebakk kommune

o Riksrevisjonen
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Postboks195

1431 AS

Deres ref.//deres dato: Var ref.: Arkivkode: Dato:

/ 2013/176/LISOST3 216 26.02.2015

Forvaltningsrapport NAV
MELDING OM VEDTAK -

Saken er behandlet av Enebakk kommunestyre i mete 23.02.2015, sak 13/15.
De underreites med dette om at det er fattet folgende
VEDTAK:

Kommunestyret tar rédmannens tilbakemelding om oppfelgingen av forvaltnings-
revisjonsrapport om NAV Enebalik til orientering,

Med venniig hilsen
s 2
Kjersti Diseth ﬂdo(b%
radmann Lise Ostnes
seksjonsleder
Postadresse: Besgksadresse: Organisasjonsnr.: 964 949 581 Telefon: 64992000
Prestegardsvn. 4 Prestegérdsvn. 4 Internett: www.enebakk.kommune.no Telefaks: 64 9920 09

1912 Enebakk 1912 Enebakk E-post: posimoltak@enebakk.kommune.no
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ENEBAKK KOMMUNE Saksframiegg
Saksnr.: 2013/176 Arkivkode: 216 Sakshehandler: Lise Ustnes
Utvalgsaksnr.: Utvalg: . Metedato:
13/15 Kommunestyret 23.02.2015

Forvaltningsrapport NAV - oppfelging

Dokumenter som er vedlagt: Serutskrift og saksframlegg fra Konfrollutvalget
Radmannens tilbakemelding om oppfelging

Saksprotokoll for Kommunestyret - 23.02,.2015

Behandling:

Votering: Kontrollutvalgets innstilling enst. vedtatt.

VEDTAK:

Kommunestyret tar raidmannens tilbakemelding om oppfolgingen av forvaltnings-
revisjonsrapport om NAV Enebakk til oxientering,

KONTROLLUTVALGETS INNSTILLING:
Kommunestyret tar ridmannens tithakemelding om oppfolgingen av forvaltnings-
revisjonsrapport om NAV Enebakk til orientering.

SAKSUTREDNING:

Sammendrag

Kontrollutvalgets behandling av r&dmannens tilbakemelding om oppfelgingen av
forvaltningsrevisjon NAV legges fram for kommunestyret til orientering.

Bakgrunn
Kommunestyrets behandling i mete 09.12.2013 hvor rddmannen ble bedt om 4 falge opp
rapportens anbefalinger og melde tilbake til kontroilutvalget.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget behandlet rddmannens tilbakemelding i mete 04.12.2014.




Arshjul for orienteringer fira administrasjonen i Enebakk kommune m.v.:

Tidspunkt - Hvem inviteres fra Tema
moter administrasjonen?
Januar/februar Radmannen Generell dialog
April/mai @konomisjef/regnskapssjef | Kommunens &rsregnskap og drsberetning
April/mai Godkjenning av drsregnskap
Host Hvert dr: Kommunalsjef Tema 2015 Generell dialog
Helse- og omsorg
Haost Awnnet hvert dr: Rullering Tema 2015 Generell dialog med
mellom kommunalsjef kommunalsjef Teknikk og miljo
Kultur — og oppvekst og
konmmunalsjef Teknikk- og
miljg
Hast Annet hvert ar; Egenevaluering av
kontrollutvalgets atbeid etter 4 ha veert i
funksjonihhv. 1 og 3 ar
Hast/vinter Utvalgets rlige vurdering av neste

kalenderdrs forvaltningsrevisjonsprosjekt
med basis i handlingsplanen for
forvaltningsrevisjon

19.03.2015
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Plan for forvaltningsrevisjon 2013 - 2016 FIKS KU 46/12
KS 22.10.12
8 |Forvaltningsrevisjon 2015: .
1. Beredskap FDR Prosjektplan KU 12/2
2.2
8 | Forvaltningsrevisjon 2014:
Byggesaksbehandlingen FDR Tilbakesendt
10 | Oppfolging av tidligere prosjekter: Radm. FIKS
svarfrist:
Forvaltningsrevisjonsrapport — internkontroll 13.11.2013 |FIKS KU 4/14 KS 8/12-14
Forvaltningsrevisjonsrapport — NAV Enebakk 9.6.2014 FIKS KU 48/14 KS 13/15
Forvaltningsrevisjonsrapport - Barnevern 30.9.2014 og | FIKS KU 33/14
31.3.2015
Tilsyn med arkivene 1220150g |FIKS KU 26.3.2015
1.2.2016
11 | Plan for selskapskontroll 2013 — 2016 FIKS KU 47/12
KS 22.10.2012
Selskapskontrollen 2013 FIKS KU 47/13
KS 4/14
Selskapskontroll 2015 FIKS
12 | Budsjett for tilsyn og kontroll 2016 September | FDR/FIKS
Altivitetsplan 2015 2

Ajowrfert 19.03.2015




